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por Juan Carlos Cassagne

. Trascendencia de los principios generales del derecho en el derecho
adminisirgtivo

En el derecho administrativo hay temas esenciales en los que confluyen, con mayor
intensidad, los elementos normartivos de la ciencia juridica, los valores que dan contenido
justo ala aplicacion e inferpretacion del derecho junto a los datos de o experiencia que
refleja la realidad social a través del comportamiento de los normas, tanfo en la
Jurisprudencia como en la practica o costumbre.

En esta visién tridimensional del derecho, de Ia que fambién participa el derecho
administrativo, uno de esos temas esenciales es, sin duda, el de los principios generales del
derecho.

Antes de ahora ™ nos propusimos captaro en su real dimension y frascendencia. Su
temdticarequiere recorrerun camino de regreso ¢lateoria de las fuentes, alas cuestiones
bdsicas e infroductorias del fenémeno juridico y muy especialimentes, al campo de la
filosofia del derecho.

De ese trabajo han franscurrido casi diez afos yresultainteresante comparar la evolucion
que han fenido algunos de los principios generales del derecho alli enunciados junto ala
aparicion de otros nuevos, como producto de la reforma constitucional de 1994,

En su obra sobre los principios generales del derecho administrativo, aungue con otra
orienfacion y alcance que lo que hoy se entiende por ellos, Gastdn Jéze nos advierte en
el prélogo sobre el derrumbe de los postulados en que se asentaba el cldsico derecho
administrativo francés, construido a partir de la obra de Laférrieri.

La comprobacién ala que lliegaba elilustre Profesor francés era gue de ese monumental
edificio era muy poco lo que quedaba ya en los primeros albores del siglo XX, Enire ofros,
se habria superado, por obra, sobre todo de la rica jurisprudencia del Consejo de Estado,
el principio de la irresponsabilidad de los actos del soberano por los llamados actos de
autoridad o de potencia publica.

JUAN CARLOS CASSAGNE es abogado, egresado de la Universidad de Buenos Alres y Doctoren Derecho y Ciencids
Soclales de la misma Universidad, Es miembro de a Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Alres, y de la Real Academia de Clencias Morales y Politicas de Espafia. Actualmente desarrolia su carrera docente
€omo profesor titular de "Derecho Adminisirativo” en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires, en la Faculfad de Derecho y Clencias Polfticas de la Universidad Catdlica Argentina Santa Maria
de Jos Buenos Afres, donde también es Director del Curso de Especializacion en Derecho Administrativo Econdmico,
y en la Facultad de Clencias Polfficas, Juridicas y Econdmicas de la Universidad del Museo Social Argentino.
Ademas, es profesor visitante de Ia Universidad Auténoma de Madrid, Publicista,

(1) En Principios generales del derecho en el derecho administrativo, ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1988,
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£l progreso de la ciencia juridica del derecho publico, parficularmente del derecho
administrativo a partir de la mitad del siglo XX, ha sido tan especiacular como incesante.
Es cierfo que ha habido quizé demasiada produccion y que no toda, como es ibgico,
na contribuido ol crecimiento de nuestra discipling.

Pero, si se separdla paja deltrigo, nose puede ignorar gue, en la mayor parfe de las obras
de valia infelectual hay una recurrencia, a veces larvada, a los principios generales del
derecho y @ los que constifuyen el fundamento o causa del ordenamiento juridico
administrativo,

Ese auge de los principios implica reconocer gue ha habido, evideniemente, una huido
masiva del positivismo y de las fécnicas puramente deductivas de inferprefacion de las
normas y. por mdés gue muchos sigan acudiendo a Kelsen y asu concepcion normativista
del derecho, lo cierio es que, los principios de la justicia, o si se quiere del derecho natural,
nan socavado [os cimientos de la piramide Kelseniana, ya que ellos existen, se desarrolian
y se aplican con independencia del ordenamiento juridico positivo. Mdas aln, muchdas
veces los principios generales represenian un freno que cumpile la funcion de garantizar
los derechos de los particulores frenfe a los abusos en que suelen incurir las leyes o
reglamentos administrativos. -

El derecho administrativo puede describirse pariiendo de una cadena formada. por

principios generdles que se encuentianen la base del sistema juridico, inspiran sus normMmas
e informan su confenido.

La caracteristica de principalidad que poseen los principios en el mundo del derecho
plantea una serie de problemas que van desde su arficulaciéon con el derecho positivo,
lc1 dimension de peso o imporfancia que cobe asignarles a cada uno de ellos en su
aplicacion reciproca hasta el desarrollo de nuevos principios como producto de las
exigencias de una justicia que funciona en el marco de una cambiante redlidad social.

Ese dinamismo potencial gue es propio de los principios generales del derecho corre
parejo con las peculiaridades del derecho adminisiraiivo como derecho en formacion,
que siempre se encuentra de Cara G Un proceso de adaoptacion alarealidad sobre laque
elabora sus soluciones frecuentemente asisterndticas. @

Y. curiosamente, esa elasticidad gue muchos legaron a predicar del derecho positivo,
cuya potencia normativa se consideraba practicamente intferminable, es la que cabe
reconocer a los principios generales del derecho. Pero hay que adveriir que esa aptitud
para expandirse no lleva ensilaidea de cambio constante, sino la de la permanencia de
los principios e instituciones fundamentales, no obstante su adaptacion auna redlidaden
continuo movimiento.

Esto se ve claro en la evolucion que se ha operado en el derecho adminisirativo froncés
y es lo que ha llevado a Rivero a sostener gue el Consejo de Estado, consciente de que
la seguridad juridica no podia halicrse sino en la continuidad del derecho, "ha fenido que
ir o buscarla fuera de la ley para mantenerla pese a los cambios politicos y a sus
repercusiones legisiativas: afirmando enérgicamente que la estabilidad de los principios
pudo limitar y corregir los efectos de la inestabilidad de las leyes'. @

Frente a esta problemdatica, la funcién del juez desempena el papel de mantener el
equilibrio social através de las diferentes formas de justicia® cuya reglizacion se alcanza
ulilizando el mayor margen de liberiad que le permite i recurencia a los principios
generales del derecho, inclusive para construir nuevas soluciones juridicos no previstas en
el ordenamiento. ®

(2) Comolo ha pussto de relieve recientemente Gordilo, Tratado de Derecho Administrafivo, 121, pag. V- 10, Buenos
Alres, 1995,

(3) Rivero, Jean. Los principios generales del derecho en el derecho francés contempordneo, en RAP., N2 6, pdg.
293.

(4) En el derecho publico, donde predominan la justicia legal v I distributiva, existen también, como hemos
sostenido, conmutaciones voluntarias que creanrelacionesregidas porlajusticia conmutativa (Conf.Cuestiones de
Derecho Administrativo, pdg. 83, Buenos Alres, 1987).

(5) Bl ordenamiento se halla constituido no sélo por las normas sino fambién por los principios generales del derecho,
enconirdndose éstos en clspide del ordenamientojuridico. La admision delos principios genercles comofuentedel
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Ii. La insercion de los principios del derecho natural en el ordenamiento v
el papel de la tépica

Durante algin fiempo —como apuntd en su momento Del Vechio-, ‘la negacion del
derecho natural se considerd por lo general como, un indispensable acto de fe y casi
un deber de buena crianza para el jurista”.© En efecto, los juristas se van curando poco
a poco de esa enfermedad que Kaufman @ llamad el horror iuris naturalis, comenzdndose
a admitir la aplicacion de los principios del derecho natural como fuente subsidiaria para
suplir los lagunas de la ley, prosiguiendo con el reconocimiento de su caracter
informador del ordenamiento hasta culminar, como en el modelo francés, aceptando
que se frata de una fuente autdbnoma directa del derecho administrativo, conforme o
la elaboracién jurisprudencial.

La negacion de los principios generates del derecho como fuente del derecho confinta
siendo afirmada por agquellas concepciones que consideran a la justicia como una
nocion metajuridica que se halla fuera del derecho o que éste surge de la conductao del
consenso de la comunidad. Pero si esto Ultimo fuera cierfo, cabe preguntfaorse si seria
vdlida una norma que legitime los enriquecimientos de los funcionarios publicos produci-
dos por exacciones llegales o cohechos y que los jueces apliquen esa norma en base o
que dicho principio es el guerido y aceptado por la comunidad en una determing
circunstancia historica. ¢No constituifio esa norma un supuesto de ilegitimidad para
contrarior un principio de la justicia natural segun el cual no es licito obtener de los delitos
enriquecimiento alguno?

La causa del verdadero descrédito del derecho naturat no obedece al hecho de gue se
base en la primera verdad del hombre que es Dios, sino o la utilizacion del método
axiomdtico y deductivo, propio de la Geometria, por el que se pretendia extraer de cada
axioma una cadena de consecuencias a fravés de la deduccion. Este método resulta
opuesto al llamado topico que llegaron a utilizar los romanos y que ha sido revalorizado
en esie siglo por la ciencia juridica alemana. Su criterio central se asienta en un proceso
analitico que procura hallar respuesta a problemas concretos mediante el empleo de un
repertorio de fopoi o lugares comunes revelados por la experiencia. ©

Es que —como apunia Garcia de Enterria- aln cuando el derecho natural se asiente en
el primum verum "su efectividod en el derecho positivo no actia destruyendo las
estructuras topicas en que éste se concreta sino precisamente insertdndose en ellas Y
funcionalizéindose dentro de sus propios esquemas técnicos’ © mediante la adicién, el

derecho rompe la estatizacion det derecho que se pretendié asegurar con el dogma de la completitividad del
ordenamiento. Ademds de lo dicho en el texto la distincién entre norma y principio se apoya -segln Dworkin- en
que éstos tienen una dimension que no poseen aquélias: la de peso o importancia. Al respecto, sefala este autor
que: "Cuando los principios se interfieren (la politica de proteccién de los consumidores de automdviles interfiere
con los principios de libertad de contratacion, por ejemplo) quien debe resolver el confiicto tiene que tener en
cuenta el peso relativo de cada uno. En esto no puede haber, por cierfo, una medicién exacta y eljuicio respectivo
de si un principio o directriz en particular es més importante, que otro serd con frecuencia motivo de controversia,
Sin embargo. es parte esencial del concepto de principio el que tenga esta dimensién, que fenga senfido, que
importancia o que peso tiene' (Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, pdag. 78).

(6) Del Vecchio, Glorgio. Los principios generales del derecho, pag. 45, Barcelona, 1979.

(7) Kaufman, en Naturrecht and Geschitlichklest, pag. 5, Tubingen, 1957, cit., por Garcia de Enterria, Eduardo en
Reflexiones sobre la ley y los principios generales del Derecho, pag.77, nota 9, ed. Civitas, Madrid, 1984, Apunta
Kaufman que “en el jurista yace, profundamenie arraigado un ‘horror iuris naturalis”... y en el fondo de su corazén
se alegra poder resolver un problema sin tener que acudir a consideraciones ius naturalitas'.

(8) Viehweg, Theodor. Tdpica y Jurisprudencia, p&g. 25 vy sigs., trad. del aleman, Ed. Taurus, Madrid, 1944,

(9) Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit., pag. 61 quien agrega: "Asi, por efemplo, la norma del Derecho natural que
fimita la materia de los pactos a objetos moraies no interrtumpe en el derecho positivo como un precepto superior )
y absoluto que hace cesar o suspender las normas propias de éste, sino que, por el conirario, alcanza toda su
efectividad y todo su sentido en tanto y en cuanto se inserta en las estructuras técnicas positivas fo que en el caso
da lugar a un mecanismo técnico tan complejo y matizado como es nada menos que la feoria de la causa, teoria
solo precisable y configurable a la luz y en funcién del problema, esto es, tépicamente’,
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complemento y la incorporacion de matices "que el pensar juridico ha obfenido
tépicamente en funcion de los problemas'. 40

£l profesor Ronald Dworkin, que sucediera a Harf en la catedra de Oxford, si bien no se
enrola en las cldsicas concepciones del derecho natural, ha emprendido, desde las
entranas mismas del positivismo juridico inglés, uno de los atagues mds serios que hasufrido
este sistemal, basado en la distincion entre principios, directrices y normas,

Esta diferencia reposa en una serie de distinciones de naturateza logica 92 que hacen
al grado de determinacion, generalidad y precision, el que, en definitiva, se traduce en
j& orientacidn gue se proporciona al juez encargado de dirimir una confroversia o o
6rgano administraiivo que aplica o interprefa el derecho ya fuera para crear und
stuacion de gravamen o de ventdja, respecto de un particular.

Mientras que las normas responden a una cierta estructura dgica, donde tanto la
proposicion juridica constituida por el supuesto de hecho gue elia defermina como su
consecuencia se encuentran formuladas con similar propdsito de precision’ ¥ os
principios aparecen con un margen de indeterminacion y abstraccion ™ que los lleva
& requerir siempre de un acto posferior que los precise en una formulacion mas
detalloda, va sea en su incorporaciéon al derecho positivo o a falta de éste, en su
aplicacion al caso concreto.

En nuestro derecho positivo, la mayoria de las instituciones del derecho administrativo -
como lo ha puntuadlizado Marienhoff- 9 encueniran su directo fundamenio en Ia
Constitucidn Nacional, que constifuye la fuente primaria de la mayor parte de los
principios generales del derecho.

(10) Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit. pdg 62.

(11) Conf. Dworkin, Ronald, op. ¢it., pégs. 72-73, donde senala que: "En la mayoria de los casos usaré el término
‘principio’ en sentido genérico, para referirme a fodo el conjunio de los estandares que no son NOMas; en
aeasiones, sin embargo, seré mas exacto y distinguiré entre principios y direcirices politicas. Aungue ningln punto
de mi presente argumentacién dependerd de tal distincion, guiero enunciar como la establezco. Llamo ‘directriz’
o 'directriz politica’ al fipo de esténdar que propone un objetivo que ha de ser alcanzado; generaimente, una
rejora en algdn rasgo econdmico, politico o social de la comunidad (aungue algunos objetivos son negativos, en
cuanto estipulan que algin rasgo actual ha de ser protegido de cambios adversos). Liamo ‘principio a un estandar
gue ha de ser observado, no porgue favorezca o asegure una situacion econdmica, politica o social gue se
considera deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, lo equidad o dlguna ofra dimension de la
moralidad. De tal modo. la proposicion de gue es menester disminuir ios accidentes de automovil es una directriz,
y la de gue ningln hombre puede beneficiarse de supropiainjusticia, un principio. Ladistincion puede desmoronarse
si se interpreta que un principio enuncia un objetivo social (a saber, el objetivo de una sociedad en la que nadie
se beneficie de su propia injusticia) o si se interpreta que una directriz enuncia un principio (esfo es, el principio de
que el objetivo que defiende la directriz es valioso) o si se adopta la tesis ufilitarista de gue los principios de justicia-
enuncian encubiertamente objetivos (asegurar la mayor felicidad para el mayor nimero). En algunos contextos,
la distincidn tiene una utilidad gue se pierde si se deja esfumar de esta manera’.

(12) Dworkin sostiene que: "Ambos conjuntos de estandares apuntan d decisiones particulares referentes a la
obligacion juridica en determinadas circunstancias, pero difieren en el cardcter de la orientacion que dan. Las
normas son aplicables ala manera de disyuntivas. Silos hechos que estipula una norma estan dados entonces o bien
lanorma es valida, en cuyo caso larespuesta que da debe ser aceptada, o bien nolo es, y enfonces no aporfanada
ala decision’”.

(13) Conf. Vigo, Rodolfo L. (h). Los principios generales del derecho, en Revista Jurisprudencia Argenting, diario del
20-08-86, pag. 6.

(14) Para De Diego la abstraccion de los principios es superior a la de las normas correspondiendo su estudio fanto
a.los fildsofos del derecho como a los juristas practicos y en un pasaje del prologo que hiciera a la obra de Del
Vecchio afirma: ‘Considerados, en efecto, los principios generales del derecho en su mas amplio y comprensivo
sentido son materia del filbsofo del derecho; empero. halidndose ellos en la raiz misma de las instituciones juridicas
particulares no pueden ser extranos al jurista profesional y a éste perfenecen y dentro de su competencia estan
cuando descienden de aquellas alturas para encarar en fa vida, prestando espiritu, colory base alos preceptos de
una legislacién positiva. £n el trénsito de una a otra esfera lo que ganan en concrecion y acaso en intensidad, lo
pierden en amplitud'y extension; alfin ese fransito representa unamayor determinacién, un acomodamiento enque
la virtud del principio. antes generalisimo, se infunde en términos mas parficulares que a su modo la encintan y
disminuyen deviniendo principios yamenos generales y mas limitados’. Del Vecchio, Giorgo: Los principios generales
del derecho, pags. 6-7, Barcelona, 1979).

(15) Marienhoff, Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo, T2 |, pag. 287, Buenos Aires, 1990.
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ill. Desarrollo de principios fundamentales y surgimiento de nuevos
principios generales de derecho administrativo de carécter sectorial o
institucional a la luz de la reforma constitucional

El grado actual de desarrollo en nuestro pais de determinados principios del derecho
administrativo resulfa atn embrionario en muchos casos, advirfiéndose cierfa tardanzaen
reconocer de un modo efectivo, por parte de la jurisprudencia, as aplicaciones del
principio autoformalistay el de la interpretacion mas favorable al derecho del adminisira-
do al enjuiciomiento jurisdiccional de los actos administrativos. (® En efecto, exisien
instituciones como la habilitacion de la instancia, la proteccion de los infereses legitimos
y los plozos de caducidad que deberian ser reintepretadas para permitir el juego Mas
armonico del principio en un marco de efectividad.

En ofro sentido, se han desarroliado principios que exceden muchas veces el ambito
interindividual para transformarse en pilares de la moral social. Es lo que acontece con el
principio general de la buena fe ? aplicable sin corfapisas al accionar del Estado vy sus
entidades. Asi, ha dicho la Corte que “ef actuar contradictorio que trasunta deslealtad
resulta descalificado por el derecho, lo que ha quedado plasmado en brocardos como
el que expresa ‘venire contra factum propium non valet’ que sintentizan aspectos de
densa dimensién ética del principio de buena fe’. 1

Un lugar destacado ocupa lo que se conoce en el derecho americano como ‘debido
proceso sustantivo' que, como lo ha demosirado Linares.,'? conforma la garantia
innominada de razonabilidad de los actos estatales que hace a la misma esencia de la
libertad. @

Desde la fundamentacion del acto en sus anfecedentes de hecho y de derecho, hasta
su finalidad, culminando con el requisito de proporcionatidad entre los medios utilizados
y el fin que persigue la Administracién es mucho lo que ha avanzado el derecho publico
en el camino hacia un conirol administrativo v judicial cada vez mdés depurado de la
razonabilidad de los actos estatales. Este principio es uno de aquellos que ha tenido mayor
proyeccion en nuestro sistema juridico compartiendo laidea de quienes sosfienen que "se
encuenira en vias de ser reconocido como el maés importante del ordenamiento
Jjuridico”. @

A su vez, entre las transformaciones operadas en el derecho constitucional a raiz de la
reforma de 1994 se encuentra la recepcion de principios generales gue se proyecfan a
todas las ramas juridicas y de aauellos que son propios del derecho administrativo.

Unos y ofros se complementan, aungue la dimension de peso juega la mds de las veces
en sentido inverso a la prevalencia de los principios sectoriales o especificos del derecho
administrativo en un sentido opuesto al principio de especialidad.

Asi. de reconocerse, como creemos, gue la Constitucion ha incorporado el principio de
subsidiariedad al ordenamiento constitucional positivo, no solo por el reconocimiento de
los derechos que prescribia afavor de los particulares, la Constitucion de | 853 art. 14,C.N.,
sino por el deber legal de promover la competencia (o que conduce a maniener la
iniciativa privada vy las libertades del mercado) que estatuye el art. 42 de la Constitucion

(16) Véase: Jeanneret de Pérez Cortés, Maria. Reflexiones sobre la admisibilidad de la accion de cobro de pesos o
indemnizacion de darios, sin impugnar. dentro del plazo del art. 25 de la Ley 19.549, la legifimidad del acto
administrativo que ha desestimado la misma pretension o cuyo confenido excluye el pago de lo reclamado, en
REDA N2 3, pag. 120, Buenos Aires, 1990.

(17) Vid Gonzdlez Pérez, Jests. El principio general de la buena fe en el derecho administrativo, pdg. 26y sgts., ed.
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1983

(18) In re "Compariia Azucarera Tucumana S.A. c/Gobiermo Naclonal’, publicado en J.A. 1989, T2 1V, pag. 429.
(19) tnares, Juan Francisco. Razonabilidad de las ieyes. El debido proceso como garanfia innominada en la
Constitucion Argentina, Buenos Alres, 1970,

(20) Wade, HW.R. Derecho Adminisirativo, pags. 273-274, ed. Instifuto de Estudios Polificos, frod. de inglés, Madrid,
1971, recuerda que el derecho a ser oido constituye una vieja regla consuetudinaria (aplicada por vez primera en
el caso "Bentley en 1723 (que con mayor probabilidad conduce a decisiones justas y rectaos.
(21) Gordillo, Agustin A.; op., cit., T2 1, pag. VI-38.
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Nacional lo cual, como es obvio, resulia incompatible conla gestion directa por el Estado
de actividodes comerciales o industriales que prestan las empresas privadas.

| o funcién del Estado no es competir en el mercado, ni aun en elmercado imperfecto de
los servicios publicos de naturaleza econdmica otorgados bajo condiciones de exciusivi-
dad. Un buen ejemplo de ello es la tfendencia que se afirma en la Comunidad Europea
al excluir las ayudas a las empresas publicas, como 1o ha puesio de relieve un frabgjo
reciente de Tomds Ramoén Femandez publicado en nuesira REDA.

Otro de los principios fundameniales que incorpora la Constitucion Nacional, donde se
advierte esa prevalencia de los principios mdas generales sobre los principios especificos,
es el de tutela judicial efectiva, cuya insercion se opera ahora en forma expresa a fravés
delaincorporacion de los prescripciones del Pacto de San José de CostaRica{art. 8%, inc.
12) al plexo constitucional (arf. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacionab.

si bien muchas de sus formulaciones y aplicaciones practicas se venian reconociendo
como derivadas de la garantio de la defensa consagrada en el art. 18 de la Constitucion
Nacional (norma no reformada en 1994) lo cierto es gue la proyeccion garantistica del
principio resulta mucho mayor que aguella. No es solo cuestion de matices sino de una
diferente estructura del principio que se extiende mdés alld de la inviolabilidad de la
defensa para poner el acento en la efectividad de la futela judicial.

Ese principio lleva consigo la necesidad de proceder a una adecuacion de nuesito
sistema procesal administrativo para superar los rigorismos formales, eliminar las dificulio-
des de acceder ala instoncia judicial, acelerar la duraciéon de los procesos y establecer
reglas efectivas para la ejecuciéon de las sentencias que condena al Esiado vy sus
entidades.

El cuadro de la reforma constitucional de 1994 se completa con la incorporacion de una
serie de principios institucionales o sectoriales, pertenecientes al derecho publico, que si
bien se encuentran descriptos como derechos de los particulares y, correlativamente,
como deberes de la administracion, se han prescripto en cldusulas que se caracterizan
por un margen de indeterminacion y por una abstraccion que conduce a la conclusion
gue se frata de principios y directivas, que alin cuando para operar no precisan en todos
los casos de las leyes (sin perjuicio de su eventualreglameniacion legislativa) necesitan un
acto posterior gue precise su formulacion detallada o concreta por parte de los jueces o
de la Administracion Pablica.

Tal es lo que acontece con el deber legal de preservar el ambiente v el de proveer a la
calidady eficiencia de los servicios publicos (art. 42, Constitucion Nacional), en cuyabase
se encuentran los principios generales que hacen a la defensa de la vida, la salud v la
dignidad de las personas.

Con ello no se agota el marco de estos principios por cuanto queda todavia el conjunto
de garantias que -como se ha indicado- reconocen los fratados infernacionales, cuya
supremacia sobre las leyes consagra la Constitucion y aungue elflo no era novedad en
nuestro sistema (ya que la jurisprudencia de la Corte Suprema les habia asignado esa
prevalencia), se ha cristalizado constitucionalimente una tendencia favorable al derecho
y jurisdiccidn supranacionales, gue no era sostenida undnimememte por los jurisias. En
cierfo modo, ello implica abandonar el patrdén de Constitucion rigida que caracterizaba
ala Constitucion de 1853 ~aungue ese nuevo derecho que surge delos tratados no puede
alterar lo que se ha llamado el contenido pétreo de la Constitucion Nacional- pero
fambién implica la quiebra del dogma de la soberania de los Estados para legisiar en
cabeza de sus érgonos parlamentarios representativos en la medida que se admite lo
correlativa prevalencia del derecho derivado que emane de los drganos (primordialmen-
te administrativos) del sisternca comunitario.

Es evidente que la recepcion de esos nuevos principios, deberes y derechos por parte de
la Constitucion reformada, como en ofras instituciones, nos aproxima al derecho publico
europeo, en una linea que ya era advertible, si nos atenemos a la evolucion que venia
operdndose en las principales instituciones del derecho administrativo y argentino.

Ala luz de lo expuesto se abren una serie de interroganies que gravitan sobre el futuro
desarrollo del derecho administrativo siendo numerosas las cuestiones que suscita este
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tema capital del derecho publico, en un marco donde muchas de las potestiades del
Parlomento han pasado a ser ejercidas por el Poder Ejecutivo.

En este sentfido, a propdsito de la crisis de la ley como normacion general, abstracta,
impersonal y objetiva Grecco #? nos advierte sobre el riesgo de avanzar excesivamente
en el camino hacia la consituccion de una concepcion exirana a la legitimacion
normativa encarada en el Parlomento, gue supone la raciondlidad de la voluntad
general, ‘

‘La fluctuacion -dice Grecco- es inevitable, Escuchamos, por un lado, la necesidad de
gobemar, la urgencia en procurar beneficios inmediatos en un marco social renuente o
la esperanza, la exculpacion de la heterodoxia por la Ibgica de la emergencia. £n el ofro
campo se invoca la remision de potestades, el desdén por la representacion popular
parlamentaria, la ausencia de soberania en la normacion edictal. Enfre recelos y ofusca-
ciones ~que alcanzan en ocasiones la jerarquia del vituperio-, un fenémeno parece, sin
embargo, irrefutable: la incontenible y formidable fusién de potestades en cabeza del
Ejecutivo y de la administracion’.

Lamejor herramienta para corregir los excesos de este fendmeno gue exhibe la realidad
de nuestro derecho plblico se encuenira en los principios generaies del derecho, CuyQ
tuncion de garantia corresponde potenciar y aplicar en plenitud para una readlizacion
integral de Ia justicia, entre cuyos valores principales cuenta la vigencia efectiva del
estado de libertad de los ciudadanos y sus derechos patrimoniales, lo gue no es dbice
para eljuego equilibrado del principio de solidaridad en el campo social, adn en aquellos
paises que practican la economia de mercado en el complejo mundo que nos toca vivir,
donde resulta indudable que la redlidad empieza a tener mdas peso que la ideologia.

(22) Grecco. Carlos Manuel, al comentar nuestro fibro sobre Los principios generales del derecho en el derecho
administrativo, en REDA N2 4, pag. 405, Buenos Aires, 1990.
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