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El principio de la tutela judicial efectiva
en el contencioso administrativo de la Provincia
de Buenos Aires: un Codigo modélico

I. Sobre las raices del principio

La tutela judicial efectiva se ha convertido
en un principio central del contencioso-ad-
ministrativo. Asi lo demuestra la evolucién del
principio en los paises que cuentan con sis-
temas juridicos similares a los imperantes en
Iberoamérica.

Su origen tiene que ver con el auge que han
tenido, en el llamado mundo occidental, los
principios generales del derecho, tras su tem-
prano reconocimiento en la jurisprudencia
del Consejo de Estado francés (1). De alli y a
raiz de la repercusion que tuvo un célebre tra-
bajo de Rivero sobre los principios generales
del derecho publicado en la RAP (2), el desa-
rrollo del principio fue practicamente expo-
nencial en la doctrina espanola (3) y més tarde
en Argentina (4), culminando con su adop-
cién positiva en la Constitucion espanola de
1978 (art. 24).

Interesa poner de resalto que, con anterio-
ridad, precisamente en 1969, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) prescribié dicho
principio en los términos de sus arts. 8°y 25°.
Lo que se produjo entonces fue una suerte de
conjuncién arménica que aprovechd el ba-
gaje principista, doctrinario y jurisprudencial
espanol para fusionarlo con la doctrina y ju-
risprudencia latinoamericanas. De ese modo,
a partir de la década del ochenta del siglo pa-

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) DEBBASCH, Charles, “Droit Administratif”, Mont-
chrestien, Paris, 2002, 132 ed.; MORAND-DEVILLER, Jac-
queline, “Cours de Droit Administratif”, Montchrestien, Pa-
ris, 2013,132ed., p. 267 yss.

(2) RIVERO, Juan, “Los principios generales del derecho
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sado la recepcién del principio, en la mayor
parte de los paises de Iberoamérica, se habia
generalizado.

Contribuyé a su afirmacién la pérdida de
la centralidad de la ley como fuente juridica,
cuyo papel fue sustituido por los principios
generales del derecho que prevalecen sobre
las normas junto a la consecuente potencia-
cién del rol de los jueces en el campo de la
interpretacién del derecho, en un mundo ju-
ridico que habia dejado de concebirse como
pleno o hermético.

Ese ha sido el cambio de orientacién maés
grande que ha habido en el plano de la filo-
soffa del derecho, producido a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial con la caida del dogma
positivista, que postulaba la separacién entre
moral y derecho y el reinado practicamente
absoluto de la ley.

Lo curioso es que, como en los primeros
tiempos del cristianismo, el resurgimiento del
nuevo derecho natural se produjo por quienes
militaban en el campo opuesto. En efecto, es
significativo el hecho de que muchos juristas
formados en el positivismo hubieran abando-
nado sus postulados esenciales al aceptar que
sin moral y sin principios de justicia el dere-
cho resulta ser solo un instrumento formal,
susceptible de ser manejado a su antojo por
dictaduras autoritarias de izquierda o de dere-
cha. Lo que sucedié como reaccién contra el

1951, p. 293.

(3) GONZALEZ PEREZ, Jesus, “El derecho de la tutela
jurisdiccional”. Civitas, Madrid, 1989, 22 ed., FERNANDEZ
TORRES, Juan Ramon, “Jurisdiccion Administrativa reviso-
ray tutela judicial efectiva”, con prélogo de Eduardo GAR-
CiA de ENTERRIA, Civitas, Madrid 1998, p. 266 y ss., espe-
cialmente p. 269 nota 174, en la que menciona una biblio-
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nazismo y el fascismo es la demostracién mds
acabada dela quiebra del positivismo legalista
en el mundo.

El problema de todos los tiempos es, y se-
guird siendo, el de la limitacién del poder para
hacerlo compatible con los derechos huma-
nos basicos, entre los que cuentan no solo los
nuevos derechos colectivos y los derechos so-
ciales de segunda generacién, como algunos
pretenden, sino también los derechos de la
persona individual que hacen a su libertad y
ala de sus necesidades materiales y espiritua-
les, como la propiedad y la igualdad.

Hemos dicho antes que el principio de la tu-
tela judicial efectiva constituye el centro o eje
del contencioso administrativo. La razén de
ello se vincula con el cumplimiento efectivo
de la finalidad que persigue el proceso con-
tencioso administrativo en que son partes la
Administracién Publica y las personas fisicas
ojuridicas privadas. Lejos de ser la defensa del
Estadoy de su genérico interés publico, o ain
delalegalidad formal, la finalidad primordial
no es otra que la proteccion de la dignidad de
las personasy la de procurar que la Adminis-
tracion esté al servicio de la gente y no de los
funcionarios que administran los bienes e in-
tereses de la comunidad.

Tal es el sentido que tiene el principio de la
efectividad de la tutela judicial: hacer posible
que la Administracién cumpla su misién de

grafia muy completa sobre el tema en Espafia.

(4) Vid: ABERASTURY, Pedro, “La justicia administrati-
va", Lexis-Nexis, Buenos Aires, 2006, p. 97 y ss. y nuestro
trabajo: “La tutela judicial efectiva. Su incompatibilidad
con el dogma revisor y con la regla del agotamiento de
la via administrativa” en RDA n2 32, Buenos Aires, 1999,
p.542.
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servicio; y en dicha finalidad radica la esencia
del interés publico que persigue.

En ese escenario, el nuevo constitucionalis-
mo ha excedido el alcance del control judicial
y ha contribuido a reafirmar la tendencia del
derecho administrativo a poner limites a las
arbitrariedades de la Administracién, sobre la
base de transformaciones normativas y juris-
prudenciales, pero, sobre todo, repotencian-
do la funcién de los principios generales del
derecho en el sistema juridico, cuya primacia
se ha impuesto sobre las normas (5), especial-
mente en cuanto se vinculan con la dignidad
humana.

A su vez, los tratados internacionales de
derechos humanos han complementado el
sistema de proteccion de los derechos indivi-
duales y sociales que prescribian los distintos
ordenamientos constitucionales latinoameri-
canos, obligando a la aplicacién de sus prin-
cipios, los que se proyectan a todas las institu-
ciones del derecho ptblico.

Porque es evidente que, en el nuevo consti-
tucionalismo, el mundo juridico se caracteriza
por un universo de principios generales que
actian como mandatos vinculantes prevale-
ciendo sobre las leyes. Se ha operado, pues,
un cambio radical en el sistema de fuentes
formulado por el positivismo; y el sistema se
concibe ahora como algo abierto y permeado
por la justicia y la moral, asi como, en ciertas

(5) Cfr. DURAN MARTINEZ, Augusto, “Neoconstitucio-
nalismo y Derecho Administrativo”, La Ley Uruguay, Bue-
nos Aires, 2012, p. 84y ss.; vid también: BARBE PEREZ H.
REAL, A.R. - CAJARAVILLE PELUFO, J.P.- MARTINS, D. H.,
“Los principios el derecho en el derecho uruguayoy compa-
rado”. FCU, Montevideo, 2001, p. 29.
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circunstancias, también la equidad. Como
efecto de ese fendmeno, la creatividad atri-
buida a los jueces para interpretar e incluso
crear el derecho, se amplia considerablemen-
te; y, si bien no se confunde con las funciones
ejecutivas y legislativas, es evidente que no se
limita a la funcién de resolver entuertos y de
reparar los dafios que sufren los individuos,
sino que se proyecta hacia la aplicacién de
nuevos principios y herramientas procesales
que tienden a la protecciéon de los derechos
fundamentales (6) de las personas.

En el marco de las herramientas procesales,
la tutela judicial efectiva, ya sea que se la con-
ciba como principio, derecho o garantia, cobra
una trascendencia principalisima convirtién-
dose en el paradigma central que informa a
todo el sistema protectorio de los derechos de
las personas.

Il. La triple faz de la tutela judicial efectiva
(mandato vinculante, derecho y garantia).
Alcance del principio

Hay coincidencia, bastante generalizada en
la doctrina, en el sentido de asignarle la condi-
cién de paradigma a la tutela judicial efectiva,
la cual resulta interpretada como un concepto
que engloba al derecho y ala garantia de la de-
fensa en juicio.

Al ser un paradigma proporciona una nueva
visién sobre la tutela judicial, convirtiéndola
en un megaprincipio que agrupa a todos los
subprincipios que en el derecho clasico inte-
graban la garantia de la defensa en juicio (a ser
oido, a producir prueba y a que se dicte una
decisién fundada), poniendo el acento en la
efectividad de la proteccién judicial.

Ahora bien, la tutela judicial efectiva puede
ser descripta a través de tres prismas diferen-
tes. En primer lugar, como principio general
del derecho, es decir, como mandato que vin-
cula alosjuecesy los protagonistas del proce-
S0, que se aplica en caso de vacios normativos,
ademas de prevalecer sobre cualquier nor-
ma que se oponga a la efectividad de la tute-
lajudicial. En segundo término, si se toma el
concepto moderno del derecho subjetivo (en
un sentido amplio que incluye todos los inte-
reses que protege el ordenamiento), la tutela
judicial efectiva constituye una facultad que
confiere el derecho a accionar judicialmente,
sin trabas ni escollos de ninguna especie. Por
ultimo, la tutela judicial efectiva precisa, para
realizarse en plenitud, disponer de las herra-
mientas procesales que garanticen el acceso
pleno alajusticia, la defensa en el tramite del
juicioy la ejecucién de la sentencia, lo que in-
cluye también, como se verd mas adelante, la
tutela anticipada y las llamadas medidas auto-
satisfactivas. Desde luego que el instrumento
procesal no constituye un principio, pero es la
herramienta indispensable para realizar el de-
recho de una persona que demanda en sede
judicial el cumplimiento del principio que
hace ala efectividad de la tutela de su derecho.

La tutela efectiva configura un principio ge-
neral del proceso que es algo més que la cldsi-
ca garantia de la defensa en juicio o “el debido
proceso’; que pasa a convertirse en una parte
del principio general.

Los principales matices diferenciales com-
prenden variados aspectos, ya que el nuevo
principio apunta a la eliminacién de las tra-
bas que obstaculizan el acceso al proceso, a
impedir que, como consecuencia de los for-
malismos procesales, queden ambitos de la
actividad administrativa inmunes al control

(6) Derechos fundamentales son los reconocidos en los
primeros articulos de la CN (arts. 14y ss.), asi como los nue-
vos derechos (arts. 41y ss.), sin que exista jerarquia entre
ellos.

(7) DELPIAZZO, Carlos E., “Derecho Administrativo Ge-
neral”, Ed. AMF, Montevideo, 2013, vol. 2, p. 295.

(8) GONZALEZ PEREZ, Jestis, “Comentarios a la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, Civitas, Ma-

judicial y, por ultimo, tiende a asegurar el
ejercicio pleno de la jurisdiccion (ejecucion
de sentencias, medidas preventivas y autosa-
tisfactivas) haciendo efectiva las sentencias de
los jueces (7).

A continuacién vamos a abordar la recep-
cion de la tutela judicial efectiva en el ordena-
miento y la incompatibilidad que plantea su
vigencia constitucional con el dogma revisor
y, particularmente, con el caracter preceptivo
del requisito del agotamiento de la via admi-
nistrativa (mal llamada “instancia administra-
tiva”), sin dejar de advertir que, tal como ha
dicho Gonzdlez Pérez, “el derecho a la tutela
Judicial efectiva que se despliega, bdsicamente,
en tres momentos diferentes del proceso (en el
acceso a la jurisdiccion, en el debido proceso y
en la eficiencia de la sentencia) es, en definiti-
va, el derecho de toda persona a que se ‘haga
Justicia) que se traduce, en el plano juridico
administrativo, en que siempre que crea que
puede pretender algo con arreglo a Derecho
frente a un ente publico, tenga la seguridad de
que su peticion serd atendida por unos érganos
independientes y preparados” (8). Por tales ra-
zones, la moderna tutela preventiva, as{ como
las medidas autosatisfactivas, forman parte de
la tutela judicial efectiva.

lll. El principio en la Constitucién Nacional

La tutela judicial efectiva es, a esta altura del
desarrollo del derecho procesal administra-
tivo argentino, un principio suficientemente
arraigado en los 6rdenes federal y provincial,
al que se llegé por el efecto combinado de la
influencia de los derechos vernéaculoy supra-
nacional, y de las doctrinas nacional y compa-
rada.

Esos factores gravitaron de consuno para
articular un principio que actualmente repre-
senta la médula del sistema procesal adminis-
trativo. ; Como se produjo su consagracion en
el ordenamiento argentino?

La explicaciéon no puede prescindir del he-
cho de que la construccion del principio se
apoyd en un previo andamiaje constitucional
representado por la garantia de la defensa en
juicio prescripto en el art. 18 dela CN, también
denominada, sobre todo a partir de la obra de
Linares, “debido proceso adjetivo’, que com-
prende tres facetas del cauce procesal a saber:
a) el derecho a ser oido; b) el derecho de ofre-
cer y producir pruebas; y c) el derecho a una
decisién fundada; aspectos que adquirieron
positividad de laley nacional de procedimien-
tos administrativos, aunque circunscriptos al
procedimiento en sede administrativo.

En cambio, la proyeccién del debido proce-
so adjetivo al plano procesal administrativo
fue, principalmente, producto de los tribuna-
les judiciales basada en los precedentes de la
justicia norteamericana.

Si bien el debido proceso adjetivo constitu-
ye el eje de las garantias que deben imperar
en todo conflicto judicial, no se puede desco-
nocer que, circunscripto a los limites estric-
tamente materiales del proceso, quedaban
fuera de proteccién las garantias inherentes
al acceso irrestricto a la justicia, las demoras y
trabas procesales excesivas y demds fallas que
suelen exhibir los procesos judiciales y, final-
mente la ejecucién de las sentencias, habida
cuenta de que, en el anterior estadio de la evo-
lucién del derecho procesal administrativo, el
juez se desentendia de intervenir en la faz del
cumplimiento de las resoluciones que ponian
fin al proceso.

drid, 1998, “ t.1,32ed., p.17.

(9) MARTIN-REBOLLO, Luis, “Constitucién Espafola”.
Estudio Preliminar, Thomson-Reuters, Madrid, 2003, p. 42.

(10) In re, “Ekmekdiian, Miguel Angel c. Sofovich, Gerar-
doy otros”, Fallos 315:1492 (1992) y en ED, 148-338, Consi-
derando 15; “Serra, Fernando H., y otro c. Municipalidad de
Buenos Aires”, Fallos 316:2454 (1993), con nota de BIAN-
CHI, Alberto B., “;Tiene fundamentos constitucionales

La adopcién del sistema judicialista puro
en el art. 109 de la CN, que tiene como ante-
cedente indirecto el art. 243 de la Constitucién
de Cadiz de 1812, se basa en la creacion de la
justicia federal, mediante la atribucién a la
Corte Suprema de Justicia y demds tribuna-
les inferiores del conocimiento de las causas
en que sea parte el Estado Nacional (art. 116)
y, en algunos casos, incluso, a las provincias
(arts. 116 y 117 CN), junto a la inclusién en el
Predmbulo —entre los fines de la Constitu-
cién— del objetivo de afianzar la justicia. Ese
constituye el fundamento dogmatico que sir-
vid al desarrollo del principio.

No hay que olvidar tampoco que en el inci-
piente derecho constitucional espafiol se ha-
bia hecho referencia al principio en el Discur-
so Preliminar atribuido a Agustin Arguellos,
pronunciado en la Cortes de Cadizen 1812, en
el que se proclama de manera enfética que la
justicia, para ser tal, ha de ser efectiva.

Y fue, precisamente, también el derecho
constitucional de nuestra madre patria el que
encendi6 la mecha que origind el extraordina-
rio desarrollo del principio de la tutela judicial
efectiva como consecuencia de su recepcién
enla Constitucion de 1978 en el art. 24.1 al que
adhirieron de inmediato nuestros queridos y
notables maestros espanoles, entre los que
destacaron, por su prédica incesante, Eduar-
do Garcia de Enterria, Jestis Gonzélez Pérez y
Tomds Ramoén Fernandez.

Corresponde sefialar que, a diferencia de lo
que suele ocurrir entre nosotros, la gran ma-
yoria de la doctrina espanola apoyd entusias-
tamente la adopcién del principio y su pos-
terior desarrollo jurisprudencial que resulté
exponencial, pues, como lo ha dicho Luis
Martin-Rebollo, el art.24.1 fue el precepto
constitucional al que més acudi6 la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional (9).

Alainfluencia en nuestro medio de la fuen-
te espanola del principio se sumo la aproba-
cién, por ley 23.054, del Pacto de San José de
Costa Rica (Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos). Esta Convencién recogio,
en lineas generales, el principio de la tutela ju-
dicial efectivay para cerrar el cuadro garantis-
ta dicho Pacto adquiri6 jerarquia constitucio-
nal en virtud de la reforma constitucional de
1994, aunque bajo la supremacia de nuestra
Carta Magna, que siempre prevalece en caso
de incompatibilidad (arts. 27 y 31 CN) con las
prescripciones de los tratados.

Sin embargo, interesa destacar, como argu-
mento a favor de la compatibilidad del princi-
pio con el conjunto de principios de derecho
publico de nuestra Constituciéon (como lo
exige el art. 27 de la CN), que antes de la refe-
rida reforma constitucional de 1994, la Corte
Suprema en uno de sus fallos notables, sent6
el principio con fundamento en que “la idea
directriz de la division de poderes que ope-
ra sincrénicamente con otra idea directriz de
nuestro sistema constitucional —que emerge
de la garantia del debido proceso— cuél es el
principio pro actione a que conduce el derecho
fundamental de la tutela judicial efectiva, cuya
médula se deriva, necesariamente, del art. 18
de la Constitucién Nacional. Su regulacién se
integra, ademads, con las disposiciones del Pac-
to de San José de Costa Rica, que al ser aproba-
do por la ley 23.054 y ratificado el 5 de diciem-
bre de 1984, tiene el caracter de ley suprema de
la Nacién, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 31 de la Constitucién Nacional” (10) y por
la jerarquia constitucional que asumié dicho
Tratado, conforme seguidamente indicamos.

el agotamiento de la instancia administrativa?”, LA LEY,
1995-A, 395.

(11) LUQUI, Roberto E., en su excelente obra “Revisién
judicial de la actividad administrativa”, Astrea, Buenos Ai-
res, 2006, T.1, ps. 241y ss.

(12) Cfr. ABERASTURY, Pedro, “La justicia administrati-
va”, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2006, ps. 37y ss.; GALLE-
GOS FEDRIANI, Pablo, “Las medidas cautelares contra la

Operada la recepcién constitucional de la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José de Costa Rica) a raiz
de lo prescrito en el art. 75, inc. 22, de la Cons-
titucién de 1994, cuyos arts. 8° y 25 consagran
el derecho a la tutela judicial efectiva, el prin-
cipio adquirié plena operatividad constitucio-
nal, obligando también a las provincias, habi-
da cuenta de que los pactos internacionales, y
maéxime aquellos incorporados expresamente
a la Constitucién nacional, constituyen, con-
forme a su art. 31, laley suprema de la Nacién,
debiendo entenderse, como reza el precepto
constitucional, que los derechos reconocidos
por ellos complementan los derechos y garan-
tias constitucionales. El principio se encuen-
tra también prescripto (aunque con mayor
indeterminacién) en otros tratados interna-
cionales que poseen jerarquia constitucional:
articulo XVIII de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y art. 2° apart. 3, inc. a)
del Pacto Internacional de los Derechos Civi-
les y Politicos.

Con algunas excepciones (11), el principio de
la tutela judicial efectiva goza en nuestro pais
de amplio consenso doctrinario (12).

IV. Su consagracion en la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires

La recepcién constitucional del principio
de la tutela judicial efectiva en la Provincia de
Buenos Aires ha sido pionera en la materia, al
haberlo consagrado antes que sus provincias
hermanas. Lo hizo de un modo indubitable
y pleno en la Constitucién sancionada en el
ano 1994, la cual, junto alareforma del Cédigo
Contencioso Administrativo bonaerense, dio
inicio a un proceso renovador tendiente a eli-
minar una serie de instituciones y principios
procesales que habian terminado por anqui-
losar el proceso contencioso administrativo
provincial y generado toda clase de abusos, ar-
bitrariedades y denegaciones de justicia, algu-
nas veces corregidas, tardiamente, a través del
recurso extraordinario federal.

De ese modo se superaron anticuadas cons-
trucciones procesales que, fuera de no existir
razones legitimas que justificaran su aloja-
miento en el texto constitucional, traducian
barreras formales en punto al accesoy al dere-
cho a obtener una sentencia sobre el fondo del
proceso. Entre otras cosas, se abandonaron
figuras procesales que traducian una rémora
a la plenitud del ejercicio de la potestad juris-
diccional, al suprimirse requisitos cuyo cum-
plimiento estricto y exclusivo se exigia para
habilitar la accién contencioso administrati-
va, tales como los relativos a que el acto pro-
viniera de autoridad administrativa, la previa
denegacién o retardacién en sede adminis-
trativa y que los derechos fueran gestionados
por parte interesada, extremos estos que ope-
raban como verdaderas valvulas de cierre de
la jurisdiccion.

La Constitucién de 1994 comienza por pres-
cribir, en su art. 15, que la Provincia de Bue-
nos Aires “asegura la tutela judicial continua y
efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gra-
tuidad de los tramites y la asistencia letrada a
quienes carezcan de recursos suficientes y la in-
violabilidad de la defensa de la persona y de los
derechos en todo procedimiento administrativo
o judicial; agregando que “las causas deberdn
decidirse en tiempo razonable’)y que “el retardo
en dictar sentencia y las dilaciones indebidas,
cuando sean reiteradas, constituyen falta grave’.

El otro precepto constitucional que resulta
trascendente para la proteccion de los dere-

Administracion Publica”, Abaco, Buenos Aires, 2002, p. 29;
GARCIA PULLES, Fernando R., “Tratado de lo contencioso
administrativo”, Hammurabi, 2004, Buenos Aires, Ham-
murabi, 2004, t. 1, ps. 100y ss., con otra terminologia, aun-
que en varias partes de su obra menciona la tutela judicial
efectiva (v.gr. p. 71y p. 1049, punto 13).



chos de las personas, al eliminar el recaudo de
la decision previa que agotaba la via adminis-
trativa como requisito ineludible de admisibi-
lidad de la pretensién procesal, se encuentra
en el ultimo pérrafo del art. 166, que abando-
na la regla del agotamiento de la instancia ad-
ministrativa para acceder a la justicia.

En este aspecto, si bien no todas las opi-
niones coinciden en punto a si se mantiene
el principio en el plexo constitucional (13),
resulta por demds claro que la regla del ago-
tamiento de la via administrativa no ha sido
consagrada en la Constitucion.

En efecto, si se repara en que el ultimo pa-
rrafo del art. 166 dispone que los casos que
determinan la competencia de los tribunales
en lo contencioso administrativo resultaran
conformes alos procedimientos que prescriba
la ley, la cual “establecerd los supuestos en que
resulte obligatorio agotar la via administrati-
va’, va de suyo que, fuera de tales supuestos,
dicho principio no existe. En rigor, la Consti-
tucién consagra la regla del no agotamiento,
pero permite, por medio de una habilitacién
constitucional expresa, que la ley tipifique ex-
cepciones, las cuales podrian configurarse en
lamedida en que armonicen con las garantias
y principios constitucionales, particularmente
con la tutela judicial efectiva.

Es cierto que el no establecer pauta limita-
tiva alguna para consagrar las excepciones, el
legislador podria llegar a excederse en la de-
terminacién de los supuestos. Sin embargo,
en tal caso, siempre habra que considerar que
se exceden los principios de razonabilidad y
de legalidad, abriéndose el camino para im-
pugnar toda decision legislativa que afecte el
principio de la tutela judicial efectiva, cuya in-
compatibilidad con algunos requisitos como
el dogma revisor y la exigencia generalizada
del agotamiento de la via administrativa ha
sido cabalmente demostrada en la doctrina
argentina (14) y espaiola (15).

V. La sancion del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo

La sancion del nuevo Codigo Contencioso
Administrativo, elaborado por una Comisién
de Juristas que tuvimos el honor de integrar
junto, entre otros, a los profesores Daniel Fer-
nando Soria, Pablo Esteban Perrino y Julio Ro-
dolfo Comadira, se orient6 decisivamente a la
remocion de las absurdas prescripciones pro-
cesales y ala modernizacion de sus principa-
les normas para adaptarlas a los nuevos prin-
cipios constitucionales, en lalinea garantistica
que proyecta la tutela judicial efectiva.

(13) PERRINO, Pablo Esteban, “El régimen de agota-
miento de la via administrativa en el nuevo Cédigo Conten-
cioso Administrativo bonaerense”, ED, 184-842. Un sector
de la doctrina considera que la nueva disposicion constitu-
cional consagra como principio la inexistencia del agota-
miento de la via administrativa, posicion que compartimos.
Ver SORIA, Daniel Fernando, “El agotamiento de la via en
el proceso administrativo de la Provincia de Buenos Aires”,
REDA, niims. 24-26, Depalma, Buenos Aires, p. 54, nota
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(14) Cfr. GORDILLO, Agustin A., “Tratado de derecho
administrativo”, Macchi, Buenos Aires, 1995, vol. 2, 32 ed.,
p. XIX-21y ss., postura que reitera en las ediciones poste-
riores del Tratado; MAIRAL, Héctor A., “Control judicial de
la Administracion publica”, Depalma, Buenos Aires, 1984,

Nota a fallo
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Como sucede en Argentina, donde el narci-
sismo individual y colectivo que padecemos
ha calado hondo desde hace muchisimos
anos (16), el Codigo provoco reacciones des-
mesuradas que malograron, en parte, los pro-
positos perseguidos por los autores del Pro-
yecto, origen del ordenamiento aprobado por
la Legislatura de la Provincia (17).

En efecto, sin entrar en mayores detalles nor-
mativos, interesa destacar que poco tiempo
después de la sancién del Cédigo se dictaron
las leyes 12.310, 13.101 y 13.325 que, aunque
no alteraron la estructura central del ordena-
miento procesal sancionado, trataron de de-
formar sus instituciones con grave mengua
del principio de la tutela judicial efectiva. Estas
prescripciones son de dudosa constituciona-
lidad, creando lagunas y ambigiiedades que
provocan verdaderas incertidumbres juridicas,
cuando no tipicas arbitrariedades legislativas.

De esas leyes, la dos tltimas leyes resulta-
ron ser las més cuestionables. Asi, mediante la
ley 13.101 se suprimid el inc. 6° de los arts. 12 y
17, que contemplan la pretension contrala inac-
tividad material administrativa; se consagro la
regla del agotamiento de la via (art. 14) en clara
contradiccién con el art. 166 de la Constituciéon
provincial, que sienta el principio opuesto; se
elimind el silencio automatico en los supuestos
de demora de la Administracién en resolver re-
cursos que agotan la via (art. 16, inc. 2°); se dis-
puso la aplicacion del plazo de caducidad para
la pretension de restablecimiento o reconoci-
miento de derechos, antes excluida de dicho
requisito (art. 18); se establecio la exigencia de
solicitar en sede administrativa, en forma previa
a la judicial, la medida cautelar de suspensiéon
de efectos del acto administrativo; y, por tltimo,
con la finalidad de impedir la impugnacion de
las ordenanzas municipales se eliminé la men-
cién que de ellas efectuaban los arts. 29, inc. 1°,
12, inc. 1°, 14, incs. 1.b) y e), y 2.b), 18, incs. ¢) y
d), 25, inc. 3¢, y 50, inc. 2°, CCA, y se incorpor6
en el art. 77, dec.-ley 6769/1958, Ley Orgénica
de las Municipalidades, un péarrafo, de dudosa
validez constitucional, en el que se dispone que
“las ordenanczas serdn consideradas ley en senti-
do formaly material’ (18).

Por su parte, laley 13.325 establecié un limi-
tado sistema de impugnacion de las resolucio-
nes dictadas por los colegios o consejos pro-
fesionales, restringiendo el alcance del control
judicial de las decisiones dictadas por dichas
corporaciones en ejercicio de sus potestades
disciplinarias.

Gracias a Dios no se les ocurrié a los legisla-
dores alterar la arquitectura bésica del Cédigo

T. 1, ps. 346-347. Para un mayor desarrollo del tema se pue-
de ver los trabajos de TAWIL, Guido S., “Los grandes mitos
delderecho administrativo, el caracter revisor de la jurisdic-
cién, lainactividad de la Administracion y su fiscalizacion
judicial”, ED, 128/958; y PADROS, Ramiro Simén, “El ca-
racter revisor y el denominado principio de congruencia en
el proceso contencioso administrativo”, REDA, nos. 19-20,
Depalma, Buenos Aires, 1995, ps. 497-525; ver también
BIELSA, Rafael, “Sobre lo contencioso-administrativo”,
Castellvi, Santa Fe, 1949, p. 149, y la nota de Alberto B.
Bianchi al fallo Ekmekdjian de la Corte Suprema de Justicia
delaNacion, antes citada.

(15) Cfr. FERNANDEZ, Tomas Ramén, “Sobre el caracter
revisor de la jurisdiccion contencioso-administrativa”, en
Revista Espariola de Derecho Administrativo, no. 16, Madrid,

Indemnizacion
por despido

DNU 34/2019. Duplicacion” de las indem-
nizaciones derivadas del distracto en modo
alguno implica una modificacién -ni siquie-
ra temporaria- del texto de los arts. 232, 233
y245delalLCT.

1.- El hecho de que el art. 22 del DNU
34/2019 —con una opinable técnica le-
gislativa que se repite, también, en la le-
tra de los arts. 12y 22 de la ley 25.323—
aluda a una “duplicacion” de las in-
demnizaciones derivadas del distracto,
en modo alguno implica una modifica-
cion —ni siquiera temporaria— del texto
de los arts. 232, 233y 245 de la LCT.
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que, en vez de centrarse en la antigua concep-
cién del proceso al acto administrativo, tomé
decididamente el camino seguido en Espa-
na por Gonzélez Pérez, quien, inspirado en
Guasp, adopt6 la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa de 1956.

En ese sentido, la pretensién pas6 a ocupar
el eje del proceso contencioso-administrati-
vo. Como consecuencia, se instrumenté en la
Provincia un sistema basado en una tinica ac-
cién procesal con pluralidad de pretensiones,
lo que contribuy6 a simplificar la utilizacién
préacticay precisa de los mecanismos de cues-
tionamiento y defensa de cara a la actividad
de la Administracién Publica y, en linea, por
tanto, con la tutela judicial efectiva.

En la pluralidad de pretensiones, el nuevo
Cddigo, aparte de la clésica pretensiéon anu-
latoria, amplié su campo incluyendo en el
art. 12: a) el restablecimiento del derecho o
interés titulados; b) el resarcimiento de los da-
fios y perjuicios; c) la declaracién de certeza
sobre una determinada relacién o situacién
juridica regidas por el derecho administrativo;
d) la cesacién de una via de hecho administra-
tivay, e) el libramiento de una orden de pron-
to despacho en el llamado amparo por mora
de la Administracién (art. 76).

En este dmbito, hubo algunos problemas
que quedaron pendientes. Uno es el vincula-
do con el control jurisdiccional de las orde-
nanzas municipales que la legislaciéon poste-
rior a la sancién del Cédigo consider6 como
actos materialmente legislativos (19), para ex-
cluirlos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, solucién que a todas luces conculca
el principio de la tutela judicial efectiva.

El otro, relativo a la responsabilidad de la
Provincia por los danos provocados por ac-
tuaciones del Poder Judicial, ha quedado fi-
nalmente correctamente resuelto a partir de
la jurisprudencia sentada en el caso “Morera’,
en la que se sostuvo que los tribunales del
fuero contencioso administrativo eran com-
petentes, habida cuenta de que se trataba de
casos regidos por el derecho administrativo,
mediante una interpretacién analdgica o ex-
tensiva del precepto del Cédigo Contencio-
so Administrativo, que resulta la opcién mas
compatible con el principio de la tutela judi-
cial efectiva.

En definitiva, el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo de la Provincia de Buenos Aires y la
organizacion del fuero constituyen un mode-
lo ejemplar en el mundo juridico del derecho
hispanoamericano, muchas veces no recono-

1976, p. 728; MUNOZ MACHADO, Santiago, “Nuevos plan-
teamientos de la jurisprudencia sobre el caracter revisor
de lajurisdiccion contencioso-administrativa”, en Revista
Espaniola de Derecho Administrativo, no. 26, Madrid, 1980,
p.497; FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén, “La jurisdic-
cién administrativa revisora y la tutela judicial efectiva”, Ci-
vitas, Madrid, 1998, ps. 29y 55; y el prélogo de GARCIA DE
ENTERRIA a la obra de FERNANDEZ TORRES, Juan Ra-
mén, “Lajurisdiccién administrativa revisora de la tutela ju-
dicial efectiva”, ob. cit., ps. 21y 55. Con anterioridad, Nietoy
Parada Vazquez criticaron la evolucidn regresiva y formalis-
ta delajurisprudencia en orden a la conceptuacion de la ju-
risdiccion como puramente revisora, ver NIETO, Alejandro,
“Sobre la tesis de Parada en relacion con los origenes de lo
contencioso”, RAP, no. 57, Madrid, 1968, p. 33.

2.- EL DNU 34/2019 —norma de caracter
transitorio—, a diferencia del art. 12 de la
ley 25.323 —que, para los casos mencio-
nados en la norma, expresamente incre-
mento al doble las indemnizaciones—,
establecié que, para el caso de despido
sin causa, deberia pagarse un importe
equivalente al de las indemnizaciones
por despido incausado, diferenciandolo

cido (con olvido de los elogios tributados en
su momento por uno de los maximos expo-
nentes del derecho procesal administrativo
espanol como fue Jesus Gonzales Pérez), que
ha permitido que se garantice plenamente el
principio de la tutela judicial efectiva, ya fuese
por las propias prescripciones positivas como
por el desarrollo de una jurisprudencia que ha
generado respuestas basadas en principios de
justicia, sin visos de adhesién a las tendencias
estatistas (que ahogan a los particulares) ni al
populismo social (que deja exhausto al Esta-
do).

En esa justa medida de las cosas se encuen-
tra el éxito y el prestigio alcanzado por el fue-
ro, integrado por profesionales técnicamente
idéneosy de manifiesta probidad.

Muchas son las construcciones garantisti-
cas que han ido abriéndose paso a través de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de la
Provincia, entre las que cuentan el rechazo de
la teoria de la subsanacién como principio, el
énfasis en la exigencia de la motivacién en el
analisis de las ofertas presentadas en las licita-
ciones o consensos, el problema del estado de
incertidumbre en la pretensién declarativa, la
continua observancia de la ejecucién plena y
cabal de las sentencias judiciales y la descen-
tralizacién de las demandas contra los munici-
pios de la Provincia. Pero todo ello merece ser
analizado en una obra de mayor alcance que
excede los propositos que nos han impulsado
aredactar este trabajo que ofrecemos al lector.

Cita on line: TR LALEY AR/DOC/3164/2022

Ucin, Maria Carlota, “Tutela judicial efectiva en
litigios estructurales. A propdsito de las condi-
ciones de detencion en la Provincia de Buenos
Aires”, SJA 13/10/2021, 3, JA 2021-IV, TR LA-
LEY AR/DOC/2564/2021

Barotto, Sergio Mario, “La doctrina judicial
obligatoria como instrumento de consecucién
de acceso a la justicia y de tutela judicial efec-
tiva”, SJA 04/02/2022,1, JA 2022-1, TR LALEY
AR/DOC/2563/2021

Libro relacionado

Curso de Derecho Administrativo
Autor: Cassagne, Juan Carlos
Edicion: 132 2021

Editorial: La Ley, Buenos Aires

(16) EL pensamiento de ORTEGA y GASSET en “El hom-
bre a la defensiva”, resultailustrativo al respecto.

(17) Ley 12.008, publ. el 3/11/1997.

(18) Véase: PERRINO, Pablo Esteban, “Lineamientos
del régimen de justicia contencioso-administrativa de la
Provincia de Buenos Aires”, publicado en Aportes para la
sistematizacion de la normativa contencioso administrativa
federal, Infojus, Buenos Aires, 2015, ps. 207-234; y “La tute-
la judicial efectivay la reforma al régimen de la justicia con-
tencioso administrativo de la Provincia de Buenos Aires”,
Revista de Derecho Publico, Proceso administrativo 2003-,
Rubinzal Culzoni, ps. 257/294.

(19) Ley13.101.

claramente de ellas (del voto del Dr. Pe-
sino).

ELDNU 34/19 no tuvo otra finalidad que
la de“agravar” lasindemnizaciones de-
rivadas del despido arbitrario durante
un periodo de singular crisis econdmi-
cay ocupacional, sin prever una indem-
nizacién o sancion adicional o diversa


https://www.laleynext.com.ar/document/doctrina/iCFE3155D997965D1B8CF1B4861C72634
https://www.laleynext.com.ar/document/doctrina/i0288FC0FCA8C8190840EF93575EF1BA2
https://tienda.thomsonreuters.com.ar/978-987-03-4249-6-curso-de-derecho-administrativo/p
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que, como tal, se encontrara condicio-
nada en la configuracién de una con-
ducta total o parcialmente diversa al
despido en si, sino que simplemente
incrementd cuantitativamente el costo
del despido ilicito. En efecto, no se pre-

vié para sancionar el empleo incorrec-
tamente registrado o para sancionar
al deudor incumplidor por la no can-
celacién en término de sus obligacio-
nes, como aconteciera en otros supues-
tos (vgr. arts. 12y 22 de la ley 25.323 0

art. 15 LNE) (del voto en disidencia del
Dr. Garcia Vior).

CNTrab., salall, 22/08/2022. - Bartolomeo,
Maria Laura y otros c. Empresa Argentina de
Soluciones Satelitales S.A. s/ Despido.

La aplicacion de la “doble indemnizacion”
del DNU 34/2019 al sector publico nacional
(e incidencia sobre la multa del art. 22 ley 25.323)

Juez del Trabajo, Mendoza.

Con la opinién previa del Dr. Sudera, la
sentencia de la SalaIl de la Cdmara Nacio-
nal de Apelaciones del Trabajo analiza dos
temas: 1) el alcance de la doble indemniza-
cion del decreto 34/2019 respecto de una
empresa de capital pablico (ARSAT). 2) La
aplicacién del art. 2° de la ley 25.323 a esa
duplicacién legal.

En relacién con la interpretacion del
art. 2° de la ley 25.323, hubo disidencia de la
Dra. Garcia Vior.

I. Alcance de la duplicacion del art. 2° del
DNU 34/2019 en relacién con el sector pu-
blico nacional

Antecedentes:

EIDNU 34/2019, del 13/12/2019, fijé 1a du-
plicacién de la indemnizacién por despido,
paralos despidos sin causa ocurridos duran-
te la vigencia del decreto (art. 2°). La vigen-
cia temporal del DNU 34/2019 se extendi6
entre su dictado y el 30/06/2022, luego de las
prorrogas dispuestas por los DNU 528/2020,
961/2020, 39/2021 (este le puso un tope de
$500.000 a partir del 23/01/2021) y 886/2021
(este redujo escalonadamente la duplica-
cién, primero al 75% desde el 01/01/22, lue-
go al 50% desde el 01/03/2022 y luego al 25%
desde el 01/05/2022). Por el DNU 886/2021,
la vigencia de la duplicacion concluyé en fe-
cha 30/06/2022.

La vigencia no fue absoluta, ya que exclu-
y6 de sus disposiciones dos casos, delimi-
tados por las normas: 1. No se aplico a los
contratados con posterioridad a la vigencia
del DNU 34/2019, esto es, trabajadores que
iniciaron sus servicios luego del 13/12/2019.
2. Tampoco se aplicé a los trabajadores que
prestaban servicios “en el dmbito del Sector
Publico Nacional definido en el art. 8° de la
Ley 24.156 y sus modificatorias, con indepen-
dencia del régimen juridico al que se encuen-
tre sujeto el personal de los organismos, socie-
dades, empresas o entidades que lo integran”
(art. 1°, DNU 156/2020, 14/02/2020). Esta ul-
tima, es la regla objeto del litigio fallado por
la SalaII, ya que ARSAT es una empresa pu-
blica (sociedad an6nima de capital estatal),
y los demandantes fueron despedidos luego
de que entrara en vigor el DNU 34/2019.

El DNU 34/19 solamente prevé su aplica-
cién a los despidos “sin causa justificada”
(art. 245 LCT), lo que, por supuesto, incluye
alos despidos indirectos justificados, que re-
gula el art. 246 LCT. Pero, ademas, deberian

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(1) Opinion sostenida por Guillermo BORDA, por ejem-
plo, en su “Tratado de Derecho Civil Argentino”, Abeledo
Perrot, t. 1, Parte General, 52 ed, ps. 151/156 (afio 1970).

Julio Gomez Orellano

adicionarse a la aplicacién del DNU 34/2019
los despidos hechos por causa de “fuer-
za mayor y falta de trabajo” (art. 247 LCT),
que estuvieron prohibidos, expresamente,
por el DNU 329/2020, ya que: “sin perjui-
cio de la prohibicion de efectuar despidos
sin justa causa, y por las causales de falta o
disminucion de trabajo, establecida por el
Decreto 329/2020 prorrogado por el Decreto
487/2020, existen situaciones que demues-
tran la necesidad de mantener la duplicacion
de las indemnizaciones, como son las referi-
das a la extincion indirecta del vinculo por
incumplimientos graves del empleador y la
empleadora o a la aceptacion por parte del
trabajador o de la trabajadora de la eficacia
extintiva, o incluso en aquellos supuestos en
los que se torna dificil acceder a la reinsta-
lacion, ya sea por la clandestinidad laboral
o el cese de actividades” (v. considerandos,
DNU 528/2020).

Hechos de la causa:

El contexto factico es el siguiente: varios
trabajadores fueron despedidos entre el 7y
el 14 de febrero 2020, o sea, antes de que
entrara en vigor el DNU 156/2020, publica-
do el dia 17 de febrero de 2020, el cual, con
pretension aclaratoria, establecié que el
DNU 34/2019 no se debia aplicar al personal
del sector publico Nacional definido por el
art. 8° de laley 24.156.

Entrelos considerandos del DNU 156/2020
se dice: “Que, tradicionalmente, se ha dicho
que la ley interpretativa en relacion con la ley
interpretada adquiere una unidad de signifi-
cado normativo dado por el cardcter declara-
tivo de su estructura. Que, en ese sentido, se
ha dicho que esta clase de leyes viene a acla-
rar algtin punto de una ley anterior, ddndole
una suerte de interpretacion auténtica. Que
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha reconocido reiteradamente la existen-
cia de tales leyes (Fallos 134:57;187:352;311:
290;360:267, entre otros), para certificar
que se trata de un DNU aclaratorio del
DNU 34/2019, motivado, segiin también sus
considerandos, en que: “Una interpretacion
que condujera a extender los alcances del re-
ferido Decreto al dmbito del Sector Puiblico
Nacional estaria desprovista de toda razo-
nabilidad y, a la vez, implicaria un palma-
rio apartamiento de la letra y el espiritu de la
norma’.

La apelacién que toca resolver a la Sala Il
de la Cdmara Nac. de Apel. del Trabajo, tie-
ne que ver con el alcance de la exclusién del

Contra la opinién: VIGO, Rodolfo, “Interpretacion juridi-
ca”, Rubinzal-Culzoni, 1999, ps. 25y 26.

(2) CS, 17/05/2005, “Valot, Eduardo Alfre-
do c. Direccidon General Impositiva”, TR LALEY AR/

sector publico, ya que el Juzgado de Primera
Instancia n° 17 (a cargo de la Dra. Rodriguez
Fernandez) condend a ARSAT al pago de la
doble indemnizacién del DNU 34/2019, de-
clarando que la regla del DNU 156/2020 no
estaba vigente al momento del despido (la
jueza fijé la fecha de entrada en vigor del de-
creto, el dia 26/02/2020).

Con claridad, el fallo de primera instancia
dice: “El universo de las personas protegidas
fue el de los trabajadores en relacién de de-
pendencia, con independencia del cardcter
del empleador e, incluso, de las condiciones
de registro de la relacion (en los consideran-
dos se menciona a los trabajadores registra-
dos, pero este segmento no se traza en el arti-
culado). Mds alld de cualquier consideracion
sobre el origen de la norma que luego limito
el ambito personal de tal proteccion, lo cierto
es que no estuvo vigente sino el 26/02/2020 (el
decreto, del 17/02/2020, no dispuso su apli-
cacion inmediata). En consecuencia, para el
momento de la vigencia de esta restriccion le-
gal habia ya nacido el derecho de cada uno
de los aqui actores, dado que sus despidos
ocurrieron entre el 7y el 14 de febrero de 2020
(es decir, cuando el decreto 34/2019 se encon-
traba vigente sin ninguna restriccion)”.

Luego, considera que el DNU 156/2020 no
podiainterpretar el alcance del DNU 34/2019:
“En sintesis: un decreto (pero tampoco una
ley) pueden decidir el modo correcto de in-
terpretar una norma anterior, bajo riesgo de
arrogarse funciones judiciales. Puede, cierta-
mente, modificarse un decreto y una ley si el
texto anterior aparece oscuro, inconveniente
o con efectos no deseados. Pero la segunda
norma ha de tener su propio dmbito de apli-
cacion temporal, vinculado a la fecha de pu-
blicacion y a las normas generales sobre la
vigencia de las leyes, sin que pueda brindarse
un cardcter ‘retroactivo’ para forzar la inter-
pretacion deseada de una norma anterior, en
especial cuando la retroactividad pretende
modificar derechos adquiridos (arts. 17 CN
y7CCC)"

La afirmacién tltima (que el legislador no
pueda interpretar la norma anterior) (1) co-
lisiona con la jurisprudencia constitucional
en sentido contrario. Aunque la Corte si ha
dicho que el Congreso no puede sustituir la
actividad judicial “dirigida a determinar el
cardcter de la norma, cualquiera sea la deno-
minacion dada por el legislador, con el fin de
establecer si so pretexto de aclarar, se afectan
derechos legitimamente adquiridos al ampa-
ro de la ley anterior” (2).

JUR/2558/2005.

(3) CS, 04/12/2018, “R. H. deducido por Batalla Ru-
fino en j. Hidalgo Garzén Carlos y otros”, relativo a
la aplicabilidad de la ley 27.362 como interpretativa

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/108990/2022]

Véase el texto completo en p. 6
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El estdandar de la Corte nacional, en ma-
teria de “leyes aclaratorias’, esta actualmen-
te en una sentencia dictada en el afio 2018
con motivo del célculo del cémputo de las
penas para delitos de “lesa humanidad” All{
dijo la Corte: “El Congreso Nacional tiene la
prerrogativa de dictar leyes aclaratorias o in-
terpretativas de otras anteriores con el objeto
de despejar dudas sobre conceptos oscuros,
equivocos o dudosos, siempre y cuando no
encubra una modificacion —test de consis-
tencia— y ofrezca una interpretacion verosi-
mil —test de razonabilidad— ..” (3).

Cémo debe hacerse ese “test) segtn la
doctrina actual de la Corte Nacional:

“El factor determinante para evaluar si una
ley del Congreso, que se auto-titula como in-
terpretativa de otra anterior realmente tiene
ese estatus radica en dilucidar si la segunda
ley ‘aclara sin modificar’ a la ley que inter-
preta. Es decir, si ‘evoca la idea de lo original’
con el objetivo de ‘reconstruir algo pristina-
mente contenido en la disposicion aclarada’
(Ferndndez Gianotti, Enrique, ‘Normas lega-
les interpretativas, Buenos Aires, 1942, p. 8).
En caso de verificarse tal situacién, la norma
serfa calificada de ‘interpretativa’ o ‘aclara-
toria’; de lo contrario, debe concluirse que
la segunda norma reviste naturaleza “modi-
ficatoria” (Fallos: 234:717; 274:207; 307:305,
entre otros), con la consecuente variacién
de su ambito temporal de aplicacién en re-
lacién a la primera ley. Al efecto del juicio
comparativo debe repararse en la diferente
naturaleza de la postura del juez y del legis-
lador al interpretar la norma originaria, en la
medida en que el Poder Legislativo puede, al
momento de sancionar una ley interpretati-
va, optar dentro de un abanico de exégesis
de la norma originaria que incluye interpre-
taciones posibles e, incluso, vedadas al in-
térprete jurisdiccional previo al dictado de la
nueva ley” (4).

En el caso del DNU 156/2020, la retroac-
tividad no fue expresamente prevista en su
texto, pero es evidente de su contenido. De-
creto que, como el resto del articulado, fue
ratificado por el Congreso (res. 75/2021, Se-
nado de la Nacién).

También hay consenso en nuestro dere-
cho sobre que la retroactividad no puede
afectar hechos consumados y consumidos en
sus efectos. Es decir que, si el hecho sujeto
a regulacion ya estaba consumado en sus
efectos, la retroactividad no lo afecta. Tra-
tdndose del valor de una indemnizacién, no

del beneficio del 2 x 1de la ley 24.390, TR LALEY AR/
JUR/65026/2018.

(4) “R. H. deducido por Batalla Rufino en j. Hidalgo
Garzon Carlos y otros”, cit. consid. 10.



veo como pudiera estar consumido el efecto
econdémico de la extincidn si el trabajador no
cobré el monto de acuerdo con la duplicacion
prevista legalmente. A menos que, junto a la
teoria del consumo del hecho juridico, apli-
quemos la teoria de los derechos adquiridos
de modo irrevocable (camino elegido por la
instancia inferior).

Sentencia de Camara

Senala el voto preopinante, que: “Mds alld
de lo expuesto en los considerandos respecto
de que la declaracion de emergencia versaba
tnicamente en torno al empleo asalariado
privado —lo cual podria llevar a concluir
que la duplicacion de las indemnizaciones
no era aplicable al sector puiblico—" (refiere
a los considerandos del DNU 34/2019), “del
art. 2° del DNyU 34/2019 no se desprende li-
mitacion subjetiva alguna’

Y el juez califica al art. 2°: “no deja lugar
a dudas, es —inusualmente— claro, y, por
ende, no era ni es susceptible de ser aclara-
do por una normativa posterior. Repdrese en
que, a la hora de interpretar, los jueces —que
somos los encargados de tal labor designados
por la Constitucion Nacional— debemos ate-
nernos firmemente a la letra de la ley, y solo
si esta no es clara o presenta ambigiiedades,
adentrarnos en el contexto general y en los fi-
nes que aquella persigue’.

La posicién expuesta en ese rico parrafo
es fundamental, ya que las leyes aclarato-
rias se justifican Gnicamente cuando se han
producido dificultades de interpretacién
relevantes. O sea, como explicé la Corte en
la sentencia “Hidalgo de Garzo6n’, en el con-
siderando 10: “el legislador se traslada al
momento de la sancion y procura repensar
supliendo su propia falla, ya que pecé de am-
biguo”.

Normalmente las dificultades de interpre-
tacién estdn acreditadas cuando ocurre el
hecho social de que una misma norma es in-
terpretada de modo contradictorio tanto por
los jueces como por los ciudadanos; es decir,
existe una diversidad de interpretacién rela-
tiva al alcance de la norma, que deriva de la
propia regla, porque ha sido confusamente
dictada.

En el caso del DNU 156/2020, sefiala entre
sus considerandos que “Ha tomado estado
publico la situacion que se ha suscitado en el
ambito de distintos organismos y entidades
del Sector Publico Nacional, en los que altos
directivos con responsabilidades jerdrquicas
pretenden encontrarse abarcados por las pre-
visiones de la norma. Que, en sintesis, corres-
ponde aclarar que no estdn abarcados por las
previsiones del Decreto 34/2019 los organis-
mos y entidades individualizados en el art. 8°
de la ley 24.156, entre los que se encuentran
la Administracion Nacional Centralizada y
Descentralizada, las distintas formas empre-
sarialesy societarias en las que el Estado tiene
participacion total, mayoritaria en el capital
o en la formacion de las decisiones, incluidos
entes publicos no estatales en los que el Esta-
do tiene el control decisional —tales como el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados—".

Ahora bien, el voto del Dr. Sudera se esta
refiriendo al “test de consistencia’, es decir,
al test por el cual el juez determina si la nue-
va regla es “realmente aclaratoria’; o si, en
cambio, es modificatoria, al introducir algo
“novedoso’”.

El voto inicia su andlisis afirmando, como
seve, que laregla del art. 2° del DNU 34/2019
“no deja dudas” por ser, inusualmente clara.
Por eso mismo, la regla “no es susceptible de
ser aclarada” por una normativa posterior.

(5) “R. H. deducido por Batalla Rufino en j. Hidalgo
Garzén Carlosy otros”, cit. consid. 10.
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A mimodo de ver, eso es incorrecto, ya que
no se justifica por el recordatorio puesto ren-
glén seguido, en el que senala que los jueces
deben atenerse firmemente a la letra de la
ley, y solo silaley no es clara o presenta am-
bigiiedades, adentrarse en el contexto y sus
fines. Segun afirma la Corte, parafrasean-
do a Sebastidn Soler, “no debe confundirse
esta interpretacién hecha por la ley, con la
resultante del examen de los antecedentes
auténticos de la misma, los cuales... solo
son un medio de interpretacion. Y no deben
confundirse, porque siendo soberana la ley,
cuando ella interpreta, su interpretacion es
vdlida aun cuando no sea la que logicamente
correspondia, de acuerdo con los anteceden-
tes y el texto de la ley interpretada, cosa im-
posible cuando el sujeto que interpreta no es
legislador” (Soler, Sebastidn, “Derecho Penal
Argentino’, Editorial Tea, Buenos Aires, 1987,
T. 1, p. 175, énfasis agregado)” (5).

No obstante, no por ello la norma en cues-
tién supera el “test de consistencia”: “Esta
disposicién, a mi juicio, —y en sentido ad-
verso a lo apuntado en la critica— no puede
ser calificada como una norma aclaratoria.
Primero porque —como lo dejé dicho—
considero que nada habia para aclarar, y
segundo —y principalmente— porque la
nueva disposicién no supera el test de con-
sistencia al que aludiera la Corte Federal en
la causa “Hidalgo Garzdn, Carlos del Sefior
y otros s/ inf. art. 144 bis” del 4/12/2018 (Fa-
llos: 341:1768), en tanto no se limita a “acla-
rar; sino que lisa y llanamente modifica el
dmbito de aplicacion subjetiva del art. 2° del
DNyU 34/2019 y abstrae de la duplicaciéon
de las indemnizaciones a los dependientes
del Sector Publico Nacional (art.8° de la
ley 24.156)".

Es decir que el DNU 156/2020 agrega a la
norma aclarada (o supuestamente aclarada)
algo “novedoso’; que es, concretamente, mo-
dificar el &mbito de aplicacion subjetiva del
art. 2° del DNU 34/2019.

La afirmacién es, por supuesto, opina-
ble, ya que contra ella podria sostenerse
que de los términos totales, y contextuales,
del DNU 34/2019 no necesariamente re-
sulta que el gabinete haya querido incluir
al empleo estatal; y que si son de publico
conocimiento los conflictos entre algunos
empleados del sector estatal y los jefes de
esos ministerios, en torno al alcance de las
indemnizaciones por despido es posible que
haya una regla confusa y que el legislador
necesitara volver atrds para aclarar el alcan-
ce subjetivo que quiso dar a la regla.

Pero, aun asi, es decir, respetando los térmi-
nos de los considerandos del DNU 156/2020,
tengo serias dudas de que la nueva ley supe-
rara el fest de “razonabilidad’, o sea, que ese
DNU ofreciera una aclaracién razonable.

Bien podria sostenerse que lo razonable
sea considerar que los empleados del ambi-
to estatal puro, es decir, de la administracién
de cada poder del Estado, no resulten alcan-
zados por esta regla (la duplicacién); pero
eso no necesariamente incluye al personal
de las empresas del Estado, como en el caso
de los accionantes.

Las empresas estatales han quedado su-
jetas a la aplicacién de la Ley de Contrato
de Trabajo, justamente porque el legislador
previé que convenia que compitieran —de
algin modo— en el mercado privado, apli-
cando sus propias reglas. De alli entonces
que privo a esos empleados, que integran el
presupuesto estatal solo tangencialmente,
de la posiblemente merecida estabilidad. Y,
correlativamente, los doté del derecho a ser
indemnizados en los casos que, sin causa, se
decidiera su despido.

No quiero profundizar demasiado en la
cuestion sobre si es l6gico que un empleado
de estas empresas pueda ser despedido sin
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expresion de causa, cuando la discrecionali-
dad, la toma de decisiones “sin justificacién’)
no es propia del accionar de los funcionarios
publicos o politicos, como son los directivos
de empresas del Estado.

Pero lo irrazonable es que el gobierno dé
por evidente que una regla que beneficia a
los empleados del sector privado, modifican-
dolaLey de Contrato de Trabajo, no deba ser
aplicada a los empleados del sector publico
a los que también alcanza la misma Ley. La
pretension —asi expuesta— implica estable-
cer que los empleados de empresas “no es-
tatales” tienen una mejor proteccién —aun-
que sea temporaria— que los empleados de
las empresas propiamente“estatales’, lo que
peca de evidente irrazonabilidad.

No solo nos parece que el legislador no
pudo suponer esa distincién al momento de
dictar el DNU 34/2019, por evidentemente
irrazonable, sino también que la exclusion a
futuro, de ese personal, del ambito de pro-
teccién, es evidentemente inconstitucional
por violentar flagrantemente el principio de
“igualdad”

Il. Aplicacion de la ley 25.323

Se produce también en este fallo un inte-
resante debate en torno a la aplicacién del
art. 2° de la ley25.323, que sanciona con
una “multa” a favor del trabajador, igual al
50% de las indemnizaciones de los arts. 245,
232y 233 LCT, cuando no se las abonarany,
consecuentemente, el trabajador se ve obliga-
do a litigar, a la duplicacién prevista por el
DNU 34/2019.

En primera instancia se rechaz6 este item,
considerando que “no inclufa” el pago de
la “doble indemnizaciéon” prevista por el
DNU 34/2019: “La ley 25.323 prevé de modo
expreso qué mora habrd de generar una nue-
va indemnizacion, es decir, la vinculada al
pago de las indemnizaciones taxativamente
mencionadas: las previstas en los arts. 232,
233y 245 LCT. En tal sentido, las previsiones
del decreto 34/2019 no establecen una nueva
modalidad de cdlculo de las tres indemniza-
ciones mencionadas, sino otro recargo (o in-
demnizacion), vinculado a la intencion esta-
tal de desalentar despidos’.

O sea que silos trabajadores debieron pro-
mover un litigio para el cobro de la “duplica-
cion” a que alude el art. 2° del DNU 34/2019,
noseactivalamultadel art. 2° delaley 25.323
(ni siquiera proporcionalmente).

Los actores apelaron esta resolucién; lo
que motivé un fallo dividido de parte de la
Camara.

El voto del Dr. Sudera, que introduce al
tema, senala que “el hecho de que el art. 2°
del DNyU 34/2019 —con una opinable téc-
nica legislativa que se repite, también, en la
letra delos arts. 1y 2 de la ley 25.323— aluda
a una “duplicacién” de las indemnizaciones
derivadas del distracto, en modo alguno im-
plica una modificacion —ni siquiera tempo-
raria— del texto de los arts. 232, 233 y 245 de
la LCT. En todo caso se trata de una dispo-
sicion disuasoria —busco y busca durante el
tiempo de su vigencia evitar los despidos del
personal contratado antes de su sancion—
que tiene una naturaleza juridica diferente
y es independiente de las indemnizaciones
derivadas de la ruptura del vinculo labo-
ral —tanto de las del régimen general como
de las aplicables a regimenes especiales—'.

El voto de la Dra. Garcia Vior (disidencia),
senala: “no cabe duda que la intimacion for-
mulada por los reclamantes lo fue en funcion
del pago insuficiente de las ‘indemnizaciones
derivadas del despido’y, como reiteradamen-
te lo he sostenido (siguiendo incluso los pre-
cedentes de esta Sala que, hoy tengo el honor
de integrar), en tales casos corresponde hacer
lugar al reclamo de la indemnizacion espe-

cial dispuesta en el art. 2 de la ley 25.323 en
relacion al monto indemnizatorio adeudado
puesto que la finalidad de este ultimo disposi-
tivo es evitar que el acreedor laboral se vea en
la necesidad de iniciar acciones administrati-
vas o judiciales para obtener el reconocimien-
to pleno de sus derechos indemnizatorios. A
mi ver el DNU 34/2019 no tuvo otra finali-
dad que la de ‘agravar’ las indemnizaciones
derivadas del despido arbitrario durante un
periodo de singular crisis econémica y ocu-
pacional. No prevé una indemnizacion o
sancion adicional o diversa que, como tal se
encontrara condicionada a la configuracion
de una conducta total o parcialmente diversa
al despido en si, sino que simplemente incre-
mento cuantitativamente el costo del despido
ilicito. En efecto, no se previé para sancionar
el empleo incorrectamente registrado o para
sancionar al deudor incumplidor por la no
cancelacion en término de sus obligaciones,
como aconteciera en otros supuestos (vgr.
arts. 1y 2 de la ley 25.323 o art. 15 LNE), por
lo que acreditado que al tiempo de las extin-
ciones objeto de andlisis, la empleadora no
abond en forma total las indemnizaciones
derivadas del despido, corresponde hacer lu-
gar a la pretension deducida con el alcance
indicado’”.

El voto en tercer término, del Dr. Pesino,
dice:“Amimododever,el DNU 34/2019—nor-
ma de cardcter transitorio—, a diferencia del
art. 1 de la ley 25.323 —que, para los casos
mencionados en la norma, expresamente
incrementé al doble las indemnizaciones
mencionadas en el pdrrafo anterior—, esta-
blecio que, para el caso de despido sin causa,
deberia pagarse un importe equivalente al de
las indemnizaciones por despido incausado,
diferencidndolo claramente de las mismas.
Por lo tanto, como “el doble de la indemni-
zacion correspondiente de conformidad a la
legislacion vigente, no es ninguna de las que
deben abonarse en virtud de lo dispuesto por
los arts. 232, 233y 245 de la LCT, en lo que es
motivo de disidencia, adhiero a la propuesta
del Dr. Sudera’.

Causa cierta perplejidad que los analisis
sean evidentemente diferentes.

Mientras que el voto del Dr. Sudera con-
sidera que el universo de casos previsto en
el art. 2 de la ley 25.323, “no incluye” a la du-
plicacion del art. 2 del DNU 34/2019, ya que
mas alld de que se la llame “duplicacién’; en
realidad no es una modificacién del art. 245
LCT, sino un extra, otra reparacion, con otra
finalidad, “independiente” de las indemni-
zaciones derivadas por ruptura del vinculo;
el voto del Dr. Pesino considera que (mien-
tras) el art. 1° de la ley 25.323 si trae una “du-
plicacion’; es decir, si incrementa al art. 245
LCT, en los casos de trabajo no registrado o
mal registrado; el art.2° del DNU 34/2019
alude al “doble” de la indemnizacion corres-
pondiente, conforme a legislaciéon vigente,
que no es lo mismo que las (indemniza-
ciones) previstas en los arts. 232, 233 y 245,
LCT, a que alude el art. 2 de la ley 25.323. Un
acierto del Dr. Pesino, ya que —como se lee
del art. 3 del DNU 34/2019— lo que se dupli-
ca no son o dejan de ser las indemnizacio-
nes por preaviso y despido, sino “todos los
rubros indemnizatorios originados con mo-
tivo de la extincién incausada del contrato
de trabajo”

Ninguno de los dos votos se cuestiona si
la duplicacién del art. 2 del DNU 34/2019 no
podria venir “a posteriori’; es decir, si no po-
dria incrementarse la “multa” del art. 20 de
laley 25.323.

El voto de la jueza Garcia Vior, en disi-
dencia, considera que lo que dispuso el
DNU 34/2019 fue un agravamiento de las
indemnizaciones “normales” (o simples), y,
por lo tanto, si se trata de un incremento en
el calculo, la parte de las indemnizaciones
no pagadas debe incrementarse en un 50%,
por obligarse al trabajador a litigar.



6 | Viernes 28 de octubre de 2022

LA LEY

Advierto (nuevamente), que, si no lo
afirméramos en el voto de la Dra. Garcia
Vior, igualmente deberiamos cuestionar-
nos en qué momento se aplica la dupli-
cacion del art. 20 de la ley 25.323, es decir,
si antes o después de aplicar el art. 20 del
DNU 34/2019. Porque ambos tienen for-
mulas similares, en el sentido de conside-
rar que se “duplican” o se “incrementan”
indemnizaciones previamente adquiridas.
Tal vez tenga mds légica un andlisis en
funcién del art.3 del DNU 34/2019, que
refiere a “todos los rubros indemnizato-
rios’, con mayor amplitud que el art.2°
de la ley 25.323, que refiere al incremento
de las indemnizaciones previstas por los
arts. 232, 233 y 245 de la ley 20.744.

(6) ACKERMAN, Mario, “Duplicacion de la indemniza-
cién por despido sin justa causa, Decreto de Necesidad y
Urgencia 34/2019", Rubinzal-Culzoni, 2020, 17 ed., p. 78.

Texto completo de fallo de p. 4

22 Instancia.- Buenos Aires, 22 de agosto
de 2022.

Considerando:

En la Ciudad de Buenos Aires, luego de
deliberar, a fin de considerar los recursos de-
ducidos en autos y para dictar sentencia de-
finitiva en estas actuaciones, los integrantes
de la Sala I, practicado el sorteo pertinente,
en la fecha de firma indicada al pie de la pre-
sente proceden a expedirse en el orden de
votacion y de acuerdo con los fundamentos
que se exponen a continuacion.

El doctor Sudera dijo:

I) Contra la sentencia de primera instancia
que recept6 parcialmente la pretension ac-
toral, se alza Empresa Argentina de Solucio-
nes Satelitales SA y, también, los accionan-
tes, quienes, ademas, contestan agravios.

II) Se encuentra fuera de debate en el sub
examine que Maria Bartolomeo, Jimena Iii-
guez de Heredia, Nadia Lorenzatto, Gastén
Ceriani Bayugar, Jimena Heredia, Ignacio Al-
dazabal Carrillo y Alejandro Vitales se desem-
penaron a las érdenes de Empresa Argentina
de Soluciones Satelitales SA (en adelante “AR-
SAT”), hasta que fueron despedidos, lo que
ocurri6 entre el 7 y el 14 de febrero de 2020.
Resulta también indubitado en la lid que AR-
SAT es una sociedad an6nima propiedad inte-
gramente del Estado Nacional, sometida a los
sistemas de control y al régimen de adminis-
tracién financiera del sector pablico nacional.

III) Objeta la entidad accionada que la
magistrada a quo entendiera que los pre-
tensores, con motivo de su desvinculacion,
ademas de las reparaciones derivadas del
despido sin causa (arts. 232, 233 y 245 de la
LCT), tuvieron -y tienen- derecho a percibir
la duplicacion de las indemnizaciones por
despido establecida por DNU 34/2019. La
queja no tendrd favorable recepcién en mi
propuesta.

ElPoder Ejecutivo Nacional, el 13/12/2019,
dicto el referido DNU 34/2019, que en su ar-
ticulo 2° dispone: “en caso de despido sin
causa durante la vigencia del presente de-
creto, la trabajadora o el trabajador afecta-
do tendra derecho a percibir el doble de la
indemnizacién correspondiente de confor-
midad a la legislacion vigente” A su vez, es-
tablece el articulo 1 del DNU: “Decldrese la
emergencia publica en materia ocupacional
por el término de CIENTO OCHENTA (180)
dias a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto” -este plazo, como es sa-
bido, fue prorrogado en diversas oportuni-
dades, por lo cual la declarada situacion de
emergencia continda hasta hoy-.

Me parece de interés, ya que los tres votos
presuponen que lo que esté en estudio es la
aplicacion del art. 20 de la ley 25.323 al art. 2°
del DNU 34/2019; pero resultaria también
cuestionarse si el art. 2° de la ley 25.323 es
de las indemnizaciones que integran la idea
de “todos los rubros indemnizatorios” a que
alude el art. 3 del DNU 34/2019.

Segin Mario Ackerman, el incremento
del art. 20 de la ley 25.323, aunque “vincula-
do, como resulta obvio, con un despido sin
justa causa, siendo que el nacimiento del
deber de pago estad subordinado tanto a la
omision de pago como, ademas, al cumpli-
miento del doble requisito de la intimacién
y la promocién de una instancia judicial o
administrativa, no podria decirse que existe
un nexo de causalidad adecuada entre ese
recargo indemnizatorio y el despido produ-
cido previamente, lo que obsta, asi, a que se
lo pueda considerar un rubro indemnizato-

Como se puede apreciar, la duplicacion de
las indemnizaciones derivadas del despido
arbitrario, segin el DNU 34/2019, procede
Unicamente en el contexto “de la emergen-
cia publica en materia ocupacional” allf es-
tablecida, en una suerte de contraposiciéon
légica: si se produce una desvinculacién
en el marco de la emergencia, entonces “la
trabajadora o el trabajador afectado tendra
derecho a percibir el doble de la indemniza-
cién correspondiente”.

Mas alld de lo expuesto en los consideran-
dos respecto de que la declaracién de emer-
gencia versaba inicamente en torno al em-
pleo asalariado privado -lo cual podria llevar
a concluir que la duplicacién de las indem-
nizaciones no era aplicable al sector ptubli-
co-; lo cierto es que del articulo 2° del DNyU
34/2019 no se desprende limitacién subje-
tiva alguna, en tanto -repito- reza: “en caso
de despido sin causa durante la vigencia del
presente decreto, la trabajadora o el trabaja-
dor afectado tendra derecho a percibir el do-
ble de la indemnizacién correspondiente de
conformidad a la legislacién vigente”.

Desde mi éptica, el mencionado articulo 20
del DNyU 34/2019 no deja lugar a dudas, es
-inusualmente- claro, y, por ende, no era
-ni es- susceptible de ser aclarado por una
normativa posterior. Reparese en que, a la
hora de interpretar, los jueces -que somos
los encargados de tal labor designados por la
Constitucién Nacional- debemos atenernos
firmemente a la letra de la ley, y solo si esta
no es clara o presenta ambigiiedades, aden-
trarnos en el contexto general y en los fines
que aquella persigue (Fallos: 344:2591; Fa-
llos 318:1521; 342:2009, entre muchos otros).

Ahora bien, el 17/2/2020 el Poder Ejecuti-
vo Nacional dicté otro decreto, el 156/2020,
cuyo articulo 1 senala que “las disposicio-
nes del Decreto n° 34 del 13 de diciembre
de 2019 no resultan aplicables en el &mbito
del Sector Publico Nacional definido en el
articulo 9° de la Ley N° 24.156 y sus modifi-
catorias, con independencia del régimen ju-
ridico al que se encuentre sujeto el personal
de los organismos, sociedades, empresas o
entidades que lo integran”.

Esta disposicidn, a mi juicio, -y en sentido
adverso alo apuntado en la critica- no puede
ser calificada como una norma aclaratoria.
Primero porque -como lo dejé dicho- con-
sidero que nada habia para aclarar, y se-
gundo -y principalmente- porque la nueva
disposicién no supera el test de consistencia
al que aludiera la Corte Federal en la causa
“Hidalgo Garzén, Carlos del Sefior y otros
s/ inf. Art. 144 bis” del 4/12/2018 (Fallos:
341:1768), en tanto no se limita a “aclarar’,
sino que lisa y llanamente modifica el émbi-
to de aplicacién subjetiva del articulo 2° del
DNyU 34/2019 y abstrae de la duplicacién
de las indemnizaciones a los dependientes

rio a los efectos del art. 3° del DNU 34/2019.
En los términos de los arts. 1726 y 1727 del
Céd. Civ. y Com. de la Nacion, se trata de
una consecuencia mediata no previsible y,
asi como en tal cardcter no podria generar
el deber de reparar el dano, tampoco ten-
dria fundamentos que se le considere un
rubro indemnizatorio originado con moti-
vo de la extincion incausada del contrato de
trabajo” (6).

De tal andlisis no estd exento el voto
de la Dra. Garcia Vior, quien senala que
la habilitacién de la indemnizacién del
art. 2° de la ley 25.323, venia dada por
la “intimacién” formulada por los recla-
mantes; es decir, que en este voto hay
una advertencia de que, para habilitarse
la interpretacién propiciada, no bastaba
con el acto de despido, sino que debia
considerarse ademads la “intimacion” del
trabajador afectado.

del Sector Publico Nacional (art.8° de la
ley 24.156).

Consecuentemente, voto por confirmar
este aspecto del pronunciamiento de grado.

IV) El senor Alejandro Vitale fue despedi-
do el 12/2/2020, yla documental acompana-
da por la entidad accionada al pleito en los
términos del articulo 80 de la LCT tiene fe-
cha de certificacion de agosto de 2020.

Gaston Ceriano Bayugar fue despedido
el 12/2/2020, Nadia Lorenzatto en la misma
fecha, Jimena Heredia fue desvinculada el
7/2/2020, al igual que Ignacio Alzabal Carrillo
y Maria Bartolomeo. En todos los supuestos,
el certificado de trabajo emitido por Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales SA tiene
fecha de firma en “el mes de Mayo de 2021,
conlo cual -en estos casos- es insincero lo ale-
gado por la compania respecto de que los do-
cumentos necesarios para tener por cumplida
la obligacién del articulo 80 del Régimen de
Contrato de Trabajo estuvieron a disposicién
-en forma completa- en tiempo oportuno.

Por ello, respecto de Alejandro Vitale, Gas-
tén Ceriano Bayugar, Nadia Lorenzatto, Jime-
na Heredia, Ignacio Alzabal Carrillo y Maria
Bartolomeo propongo confirmar el progreso
de la sancién del articulo 80 dela LCT.

No asi en el caso de Jimena Iiiguez de He-
redia, en tanto existe prueba en el sub lite de
que recibi6 los certificados (ver documento de
fecha 29/7/2020, no desconocido por la pre-
tensora al contestar el traslado conferido en
los términos del articulo 71 de la ley 18.345).
Propicio, por ende, receptar este segmento del
recurso de la entidad demandada.

V) En el sub examine no hay dudas respec-
to de que Empresa Argentina de Soluciones
Satelitales les abond a los accionantes las
reparaciones derivadas del despido arbitra-
rio con estricto apego a la letra de los articu-
los 232, 233 y 245 del Régimen de Contrato
de Trabajo. Por ello, y dado que la sancién
del articulo 2 de la ley 25.323 castiga la falta
de pago de esas indemnizaciones -lo que, a
contrario sensu- no se constata en la causa,
voto por confirmar lo resuelto en grado res-
pecto de su desestimacion.

Con motivo de lo apuntado en la queja por
los pretensores, quiero agregar que el hecho
de que el articulo 2° del DNyU 34/2019 -con
una opinable técnica legislativa que se repi-
te, también, en la letra de los articulos 1 y 2
de la ley 25.323- aluda a una “duplicacién”
de las indemnizaciones derivadas del dis-
tracto, en modo alguno implica una modi-
ficaciéon -ni siquiera temporaria- del texto
de los articulos 232, 233 y 245 de la LCT. En
todo caso se trata de una disposicién disua-
soria -buscé y busca durante el tiempo de
su vigencia evitar los despidos del personal

En definitiva, segtn el fallo comentado, no
debe aplicarse el incremento del 50% (previs-
to por el art. 20 de la ley 25.323) a la dupli-
cacion del art. 2 del DNU 34/2019, aun cuan-
do el trabajador deba iniciar una demanda
judicial para cobrarlo, ya que el incremento
cuestionado no esté entre las hip6tesis pro-
tegidas por el art. 2° de la ley 25.323.

Para llegar a esta conclusion, la sentencia
parte de considerar que la duplicacién del
art. 2° del DNU 34/2019 no es un “incremen-
to” de indemnizacién prevista por el art. 245
LCT, sino otro tipo de indemnizacion, cuya
finalidad es “disuadir” los despidos durante
la emergencia. La diversa finalidad impide
considerar que se incrementa la multa del
art. 2° de laley 25.323, cuando resulta proce-
dente la duplicacién de emergencia.

Cita on line: TR LALEY AR/DOC/3165/2022

contratado antes de su sancién- que tiene
una naturaleza juridica diferente y es inde-
pendiente de las indemnizaciones derivadas
de laruptura del vinculo laboral -tanto de las
del régimen general como de las aplicables a
regimenes especiales-.

Voto, asi, por rechazar el agravio que los
actores efectiian respecto del rechazo de la
sancién del articulo 2 de la ley 25.323 adop-
tado en primera instancia.

VI) A influjo de todo lo expuesto, propi-
cio -por un lado- reducir el importe total
por el cual progresa la accién de la sefiora
Iniguez de Heredia a la suma de $629.613
( $1.072.926 diferido a condena en grado -
$443.313 admitido en concepto de sancion
del articulo 80 de la LCT), suma que deven-
gard intereses de acuerdo a lo estipulado en
origen, en tanto no existe objecién alguna al
respecto en Alzada; y -por otro- confirmar el
resto del pronunciamiento de grado en tanto
se refiere al fondo de la cuestién.

VII) Propongo rechazar el agravio que for-
mula Empresa Argentina de Soluciones Sa-
telitales respecto de lo decidido en materia
de costas en la instancia anterior en tanto
se basa enteramente en su solicitud orien-
tada a que se deje sin efecto la condena en
la sentencia apelada. Ello -claro- sin dejar de
senalar que la decisién que sugiero adoptar
-ni siquiera en el caso de la sefiora Iniguez
de Heredia- no conduce en modo alguno a
alterar lo resuelto en materia de costas y re-
gulaciones de honorarios en funcién de lo
normado por el articulo 279 del CPCCN.

VIII) Dada la suerte de los recursos inter-
puestos, voto por fijar las costas de segunda
instancia en el orden causado (art.71 del
CPCCN).

IX) Por ultimo, con sustento en lo normado
por el articulo 30 de la ley 27.423, voto por es-
tablecer los honorarios de los abogados de los
actores ylos de los asistentes letrados de la en-
tidad demandada en 30% de lo que les corres-
ponda percibir por su desemperio en origen.

La doctora Garcia Vior dijo:

I) Respetuosamente discrepo con la solu-
cién propiciada en el voto que antecede res-
pecto al reclamo formulado con sustento en
el art. 2 de la ley 25.323.

Sabido es que durante la vigencia del agra-
vamiento indemnizatorio dispuesto por el
DNU 34/19, el empleador que despedia sin
causa a sus dependientes tenia que pagar las
indemnizaciones previstas en los arts. 232,
233y 245 de la LCT en forma duplicada. No se
cuestiona en el caso que la accionada proce-
dié al despido injustificado de los reclamantes
en tal periodo ni que solo aboné a valores sim-
ples las indemnizaciones correspondientes



en tiempo propio, y ello pese a encontrarse en
vigencia la alegada “duplicacién’.

Expuesta en tales términos la cuestiéon, no
cabe duda que la intimacién formulada por
los reclamantes lo fue en funcién del pago in-
suficiente de las “indemnizaciones derivadas
del despido” y, como reiteradamente lo he
sostenido (siguiendo incluso los precedentes
de esta Sala que, hoy tengo el honor de inte-
grar), en tales casos corresponde hacer lugar
al reclamo de la indemnizacién especial dis-
puesta en el art. 2 de la ley 25323 en relaciéon
al monto indemnizatorio adeudado puesto
que la finalidad de este ultimo dispositivo
es evitar que el acreedor laboral se vea en la
necesidad de iniciar acciones administrativas
o judiciales para obtener el reconocimiento
pleno de sus derechos indemnizatorios.

A miver el DNU 34/19 no tuvo otra finali-
dad que la de “agravar” las indemnizaciones
derivadas del despido arbitrario durante un
periodo de singular crisis econémica y ocu-
pacional. No prevé una indemnizaciéon o
sancion adicional o diversa que, como tal se
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encontrara condicionada a la configuracién
de una conducta total o parcialmente diver-
sa al despido en si, sino que simplemente
increment6 cuantitativamente el costo del
despido ilicito. En efecto, no se previ6 para
sancionar el empleo incorrectamente re-
gistrado o para sancionar al deudor incum-
plidor por la no cancelacién en término de
sus obligaciones, como aconteciera en otros
supuestos (vgr. Arts. 1y 2 de la ley 25.323 o
art. 15 LNE), por lo que acreditado que al
tiempo de las extinciones objeto de anéli-
sis, la empleadora no abondé en forma total
las indemnizaciones derivadas del despido,
corresponde hacer lugar a la pretensién de-
ducida con el alcance indicado.

En consecuencia, de prosperar mi voto co-
rresponde recalcular los importes diferidos a
condena adicionando a los mismos la multa
prevista en el art. 2 de la ley 25323.

1) En este orden y considerando la totali-
dad de los créditos a viabilizar, se le adeuda-
rfan alos actores los montos y conceptos que
se detallan a continuacion:

Bartolomeo lhiguez de Lorenzatto Ceriani Heredia Aldazabal Vitale
Heredia Bayugar Carrillo

Art. 245 LCT' $204.287 $295.542 $121.927 $131.540 $147.771 $295.542 $147.771
Art. 232 LCT $110.655 $217.873 $132.087 $142.501 $162.091 $177.440 $177.440
¢/ SAC!
Art. 233 LCT $84.835 $116.198 $79.252 $85.501 $97.254 $136.037 $70.975
¢/ SAC’
Art. 2 ley $199.888,50 | $314.806,50 $166.633 $179.771 $203.558 $304.509,50 $198.093
25323
Art. 80 LCT $306.431 - $365.783 $394.620 $443.313 $443.313 $443.313
TOTAL $906.096,50 | $944.419,50 | $865.682 $933.933 | $1.053.987 | $1.356.841,50 | $1.037.592
Intereses 11/2/2020 18/2/2020 | 16/2/2020 | 16/2/2020 | 16/2/2020 1/2/2020 16/2/2020
desde 2
" Conceptos y montos que estrictamente se corresponden a la duplicacion del DNU 34/19.
2 Fechas de los intereses seguin se dispuso en origen y que arriba incolume a esta Alzada.

Por lo tanto, corresponderia reformar la
sentencia en crisis y modificar los montos
diferidos a condena en favor de los accio-

Jurisprudencia

nantes de acuerdo con los importes globales
precisados en el recuadro que antecede, con
mads sus accesorios que se calculardn desde

Impuesto a
las ganancias sobre
haberes previsionales

Planteo de inconstitucionalidad del art. 82
inc. c) de la ley del tributo. Reforma de la
ley 27.617. Cuestidén abstracta.

A partir de la sancion de la ley 27.617, a la
postre, del dec. 620/2021, que modifica-
ron sustancialmente la Ley de Impuesto
a las Ganancias en lo que respecta a la
clase pasiva, la emisidn de un pronuncia-
miento con relacién a la contemporanea
constitucionalidad de su art. 82 inc. c) de
la ley 20.628 deviene estéril en tanto el
asunto se vuelto abstracto. Es que aho-
ra la norma fiscal puesta en tela de juicio
presenta otros alcances y aristas en com-
paracién al momento en el que se impetrd
la demanda, de ahi que su actual confi-
guracion deberia ser abordada, eventual-
mente luego de un nuevo planteo, si es
que se mantuviere el interés en hacerlo.

CFed. General Roca, 27/09/2022. - Bazan,
Ramodn Nicolas c. Administracion Federal de
Ingresos Ptblicos s/ accion meramente de-
clarativa de inconstitucionalidad.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/139959/2022]

En ambas instancias deben imponerse en
el orden en el que fueron causadas (conf.
arts.68, segundo parrafo, y 279 del Céd.
Proc. Civ.y Com.).

22 Instancia.- General Roca, septiem-
bre 27 de 2022.

El doctor Lozano dijo:

I. La sentencia de fs. 57/59 hizo lugar par-
cialmente a la accion interpuesta por Ramoén
Nicolds Bazan en contra de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, declarando la
inconstitucionalidad del articulo 82 inciso ¢
delaley 20.628 y ordenando, por ende, el cese
de los descuentos que viene haciendo la de-
mandada en concepto de Impuesto a las Ga-
nancias sobre los haberes del nombrado. En
cambio, el magistrado rechazé la pretension
de repeticiéon de los importes que ya fueron
abonados por ese tributo.

Ademés, de acuerdo a lo normado por los
arts. 68 —segundo parrafo— y 71 del Cod.
Proc. Civ. y Comercial impuso las costas en un
50% a cada una de las partes y regul6 los ho-
norarios de los profesionales intervinientes.

Respecto de la porcién de la demanda que
entendi6 que debia prosperar, el a quo arri-
bé a esa decision tras adecuarse a la doctrina
sentada por la CSJN en “Calderale, Leonardo
Gualberto c. ANSeS s/ reajustes varios” y al
precedente de esta Camara “Rivera, Merce-
des Margarita y otros c. Administraciéon Fe-
deral de Ingresos Publicos (AFIP) s/ amparo
ley 16.986” (FGR 29116/2017/CA1).

En cuanto a la pretension rechazada sostu-
vo que el principio solve et repete que rige en
la materia impone adoptar el temperamen-
to mentado, asi como que la via aqui elegida
no resultaba idénea para hacerse de las su-
mas retenidas por el impuesto en cuestiéon ya
que —agreg6— debié acudirse previamen-
te —y el actor lo omitio— a la establecida en
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los momentosy con arreglo a la tasa estable-
cidos en origen (cfr. Acta CNAT 2658), que
no fueron blanco de ataque ante esta sede.
I1I) Con relacién a lo demds sugerido por mi
colega preopinante, adhiero en su totalidad
por analogos fundamentos a excepciéon de
lo propuesto en materia de costas de Alzada,
las que estimo juicioso que sean impuestas
a cargo de la parte demandada, por resultar
perdidosa en los asuntos principales que
se sometieron a debate en esta instancia
(art. 68 CPCCN).

IV) En definitiva, de ser acompanada por
el tercer votante mi posicion que acabo de
plasmar, cabria: 1) Modificar la sentencia
apelada, elevar los montos diferidos a con-
dena en favor de Marfa Laura Bartolomeo
a $906.096,50.-, de Nadia Andrea Lorenza-
tto a $865.682.-, de Gastén Ceriani Bayugar
a $933.933.-, de Jimena Heredia a $1.053.987.-,
de Ignacio Martin Aldazabal Carrillo a
$1.356.841,50.- y de Alejandro Damiédn Vi-
tale a $1.037.592.-, y reducir el fijado en fa-
vor de Jimena Paola Iniguez de Heredia a
$944.419,50.-; todos los importes con mads
sus intereses que se calculardn desde las
fechas y con arreglo a la tasa dispuestas en
origen. 2) Confirmar el resto de la sentencia
recurrida en tanto fue materia de recurso y
agravios. 3) Imponer las costas de Alzada a
cargo de la parte demandada. 4) Por lo ac-
tuado en segunda instancia, regular los ho-
norarios de la representacién y patrocinio
letrado de los accionantes en el 30% y los de
igual cardcter de la parte demandada en el
30%, de lo que les corresponda percibir, a
cada una, por la totalidad de lo actuado en
la sede anterior.

El doctor Pesino dijo:

El articulo 2 del DNU 34/2019 establecia
que, en caso de despido sin justa causa, el/
la trabajador/a afectado/a tendria derecho
a percibir el doble de la indemnizacién co-

la normativa especial aplicable; esto es, la del
art. 81 delaley 11.683.

II. Contra esa decision la accionada inter-
puso recurso de apelacidn a fs. 60 y lo fundé a
fs. 65/74, memorial que no fue contestado por
su contraria. Por su parte, la representante del
Ministerio Publico Fiscal se expidié mediante
el dictamen obrante a fs. 78/85.

III. En el escrito de expresion de agravios la
apelante comenz6 su exposiciéon denuncian-
do el acaecimiento de un hecho nuevo consis-
tente en la sancién de laley 27.617, araiz de lo
cual instd la declaracién del asunto en estudio
como abstracto.

Continud sosteniendo que lo resuelto por
el a quo torna inaplicable respecto de la parte
actora las claras pautas fijadas por el art. 82
inc. ¢) de la ley 20.628 en tanto sujeto pasi-
vo de la cuarta categoria del impuesto a las
ganancias, situaciéon que, defendié, violenta
la divisién de poderes y el articulo 31 de la
Constitucion nacional, a la vez que afecta la
percepcion de ingresos publicos y el prin-
cipio de igualdad del acédpite 16 de nuestra
Carta Magna, creando una situacién de be-
neficio que no se justifica en razén de ningiin
mandato legal.

A suvez, indic6 que el magistrado se apart6
injustificadamente de la doctrina jurispruden-
cial de la CSJN pues soslay6 los fundamentos
expuestos en el fallo “Garcia’; con lo cual la
sentencia recurrida ocasionaba inseguridad
juridica para esa parte. En esa linea, postulé
que la sola circunstancia de ser jubilado no
exonera al accionante de abonar el tributo y
que debe probar que se encuentra en una si-
tuacion de vulnerabilidad para que proceda
su pretension.

rrespondiente de conformidad a la legisla-
cion vigente.

De su lado, el articulo 2 de la ley 25.323,
dispone que la multa debe liquidarse en
funcién de las indemnizaciones de los arti-
culos 232, 233y245delaL.CT.

A mimodo de ver, el DNU 34/2019 -norma
de cardcter transitorio-, a diferencia del ar-
ticulo 1 de la ley 25.323 -que, para los casos
mencionados en la norma, expresamente
incrementé al doble las indemnizaciones
mencionadas en el parrafo anterior-, esta-
blecié que, para el caso de despido sin cau-
sa, deberfa pagarse un importe equivalente
al de las indemnizaciones por despido in-
causado, diferencidndolo claramente de las
mismas.

Por lo tanto, como “el doble de la indem-
nizacion correspondiente de conformidad a
la legislacion vigente’, no es ninguna de las
que deben abonarse en virtud de lo dispues-
to por los articulos 232, 233y 245dela L.CT,,
en lo que es motivo de disidencia, adhiero a
la propuesta del Dr. Sudera.

Por lo que resulta del acuerdo que ante-
cede, el Tribunal resuelve: 1) Modificar la
sentencia apelada y reducir el importe por el
cual progresa la accion deducida porla sefio-
ra Iniguez de Heredia a la suma de $629.613,
importe que devengaré intereses de acuerdo
a lo previsto en origen; 2) Confirmar el resto
de la sentencia apelada en tanto fue materia
de agravios; 3) Fijar las costas de Alzada en el
orden causado; 4) Establecer los honorarios
de los abogados de cada una de las partes,
por su actuacién en segunda instancia, en
30% de lo que les corresponda percibir por
su desemperio en grado;

Registrese, notifiquese y, oportunamente,
devuélvase. — Andrea E. Garcia Vior. — Vic-
tor A. Pesino. — José A. Sudera.

Es asi que adujo que la solucién al planteo
del actor debio haber girado en torno a la de-
mostracién de confiscatoriedad, puesto que
el hecho imponible no puede ser discutido en
este &mbito en tanto escapa a la injerencia del
Poder Judicial; extremo aquel que en el parti-
cular ni siquiera se abordo, sin perjuicio de lo
cual, en remision al precedente “Fornari” de
esta Camara —anterior a “Garcia”—, el titular
delajudicatura de primera instancia concluyé
que los haberes previsionales no revisten ca-
racter de ganancias y, por ende, hizo lugar a
lo incoado.

Concluy6 que al resolverse como se hizo se
cred una exencion que contraria la naturaleza
de las obligaciones fiscales, en flagrante caso
omiso al principio de reserva o legalidad.

Culmind haciendo reserva de caso federal.

IV. De antemano pongo de manifiesto que
considero que el asunto atendido perdié ac-
tualidad y, ergo, deberia declararse abstracto.

A propésito de la estrecha analogia que tie-
ne con el sub examine, conviene que comien-
ce senalando que los extremos hoy traidos a
nuestro conocimiento han sido debida y aca-
badamente atendidos en el fallo que dictamos
en el marco del legajo “Corillan, Eva c. Admi-
nistracién Federal de Ingresos Puiblicos (AFIP)
s/ accién meramente declarativa de inconsti-
tucionalidad” (FGR 14828/2019/CAl, sent.
def. C082/2021, del 29 de octubre de 2021, ala
que se puede acceder mediante el vinculo Co-
rillan), a cuyos argumentos en lo que excede
a las siguientes lineas me remito a efectos de
evitar reiteraciones innecesarias.

Alli advertimos que a partir de la sancién de
la ley 27.617 (BO del 21/04/2021) y, a la pos-
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tre, del decreto 620/2021 (BO del 23/09/2021)
que modificaron sustancialmente la Ley de
Impuesto a las Ganancias en lo que respecta
a la clase pasiva (por cierto, dicha normativa
recibi6 mutaciones ulteriores al dictado de
ese precedente), la emisién de un pronuncia-
miento en relacién a la contemporanea cons-
titucionalidad de su articulo 82 inciso c¢) deve-
nia estéril en tanto el asunto se habia vuelto
abstracto.

Es que ahora la norma fiscal puesta en tela
de juicio presenta otros alcances y aristas en
comparacioén al momento en el que se impe-
tr6 la demanda; de ahi que su actual configu-
racion deberia ser abordada, eventualmente,
luego de un nuevo planteo, si es que se man-
tuviere el interés en hacerlo.

En este tramo de la exposiciéon vale me-
morar que esta Camara viene observando
invariablemente el criterio de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién conforme al
cual las resoluciones deben tener en cuenta
las circunstancias existentes al momento de
la decisién, aunque resulten sobrevinientes
incluso a la interposicién de recursos (“An-
gelucci, Silvina Daniela s/ accién de amparo’,
sent. int.2243/04, idem, sent.int. 218/09, entre
muchos otros).

En suma, lo senalado hasta aqui me lleva a
proponer declarar abstracto el asunto en estu-
dio.

V.Enraz6n del modo en el que se decide, las
costas de ambas instancias deben imponerse
en el orden en el que fueron causadas (conf.
arts. 68, segundo parrafo, y 279 del Céd. Proc.
Civ. y Comercial).

Respecto de los emolumentos de los pro-
fesionales intervinientes correspondientes a
las labores desplegadas durante la primera
instancia del proceso, segin lo establecido
por el ultimo articulo del Cédigo ritual traido
a colacion en el paragrafo anterior y el 30 de la
ley 27.423 —ala que, por cierto, cabe atenerse
pues fue una vez ya vigente esta que aquellas
se llevaron a cabo—, deben restablecerse.

Asti las cosas, en primer orden corresponde
considerar que el apartado 29 de la ley 27.423
establece una division tripartita de los proce-
sos ordinarios, aunque aqui solo transcurrié
una sola.

A su vez, reparese en que en el sub lite no
existe monto pecuniario que ponderar con-
cretamente. Es asi que para mensurar los

honorarios debemos circunscribirnos a las
pautas que emanan del articulo 16 de la nue-
va ley de arancel, atento a que asilo ordena su
articulo 21.

Asf las cosas, siguiendo el temperamento
adoptado por este cuerpo a partir de autos
“Navarrete, Evangelina c. Provincia de Rio
Negro (Unidad de Control Previsional) s/ am-
paro ley 16.986” (FGR 7395/2019/CAl, sent.
int. S36/2020, del 26 de febrero de 2020, con-
siderandos 6° y 7°, que puede visualizarse en
el vinculo Navarrete), el monto minimo de
20 UMA que segun el articulo 48 de ese con-
glomerado de normas rige cuando se interpo-
nen acciones de inconstitucionalidad (entre
otros) “en caso de que no puedan regularse
[los emolumentos] de conformidad con la es-
cala del articulo 21” ha de repartirse en cada
una de las etapas por las que transcurri6 el
proceso. Ergo, ateniéndonos a las previsiones
del articulo 16 in fine, en este caso los esti-
pendios no podrian ser inferiores a 6,67 UMA
(art. 14 de laley 27.423).

Sentado todo cuanto precede y en funcién
de la extensién de las labores, de la comple-
jidad y novedad del asunto, y del resultado
obtenido comprendo que la retribucién de la
direccién letrada de quien promovié el proce-
so deberia fijarse en 10 UMA.

El doctor Gallego dijo:

Coincido con lo expuesto en el primer voto
y adhiero a la propuesta que formula.

En virtud del acuerdo que antecede y ha-
biéndose oido a la representante del Ministe-
rio Publico Fiscal, el Tribunal resuelve: 1. Ad-
mitir el recurso de la demandada en cuanto
insté declarar abstracto el asunto tratado en
autos, con costas por su orden; II. Regular los
honorarios de acuerdo a lo dispuesto en el
considerando V. del primer voto; III. Registrar,
notificar, publicary, oportunamente, devolver.
— Mariano R. Lozano. — Richar E Gallego.

Caducidad
de la instancia

Verificacion de actos impulsorios. Se rechaza
el pedido.

No resulta procedente la caducidad deins-
tancia, todavez que se seiala como ultimo
acto impulsorio del proceso la solicitud de

fecha16/07/2021 —donde se le requiere a
la parte actora que manifieste la situacion
procesal de los demandados—, pero cabe
tener presente que la causa, con posterio-
ridad a ello, ha tenido que ser remitida a
otra dependencia civil a raiz del suceso-
rio iniciado de una de las partes deman-
dadas. A lo que corresponde agregar que
demuestra impulso procesal en todas las
etapas.

CNCiv., salaF, 11/10/2022. - Lizarraga, Juany
otro c. Yun, Juan Carlos Maria y otros s/ Daios
y perjuicios.

[Cita on line: TR LALEY AR/JUR/141398/2022]

2a Instancia.- Buenos Aires, octubre 11 de
2022.

Vistos:

Estos autos al Tribunal a los fines de resol-
ver el recurso de apelaciéon deducido por la
parte actora a fs. 849, contra el pronuncia-
miento de fs. 848, por medio del cual el Sr.
Juez a quo hizo lugar al pedido de caducidad
de instancia acusado por los codemandados
a fs.831/832. El memorial de agravios luce
agregado a fs. 851/853, y su contestacién obra
afs. 855/856.

La caducidad de la instancia es un instituto
procesal de orden publico, cuyo fundamento
objetivo es la inactividad por un tiempo de-
terminado de los litigantes, quienes ante el
desinterés demostrado de esta forma tienen
su sancién. Su finalidad excede el beneficio
de las partes y tiende a liberar al érgano juris-
diccional de la carga que implica la sustancia-
cién y resolucién de los procesos evitando la
duracion indefinida de estos cuando las par-
tes presumiblemente abandonan el ejercicio
de sus pretensiones (conf. CNCiv., Sala “F’
08/08/1994 “Brizuela c. YPF SA” rev. JA,
n° 5946 del 16/08/1995, p. 56; jurisprudencia
y doctrina alli citada).

De las constancias de la causa se desprende
que con fecha 16/07/2021 (fs. 819), se le solici-
ta ala parte actora que manifieste respecto de
la situacién procesal penal de los codemanda-
dos en autos.

Con posterioridad a ello, el 05/08/2021
(fs. 820/823), el apoderado del codemandado
Fliess denuncia y acredita el fallecimiento de
su representado y solicita la suspension del
proceso hasta tanto comparezcan al juicio los

herederos del causante, lo que no fue acogido
favorablemente por la magistrada.

Con fecha 10/11/2021 se recibe una con-
testacion via DEO del Tribunal Oral Criminal
y Correccional N° 7 de Capital Federal, oficio
que fue remitido por el Juzgado Civil N° 73.

Luego de lo resefiado, la Sra. Jueza a quo
se declara incompetente para seguir intervi-
niendo en los presentes obrados, y ordena
su remisién al Juzgado Civil Ne 15, por fuero
de atraccidn, a raiz del proceso sucesorio
iniciado en aquella dependencia, del co-
demandado cuyo fallecimiento fue denun-
ciado en autos como se mencion6 anterior-
mente.

Finalmente, con fecha 09/06/2022 se efecti-
viza la radicacion.

Como se ha expuesto, la causa ha demos-
trado impulso procesal instado por la conse-
cucién de los actos procesales referidos, por
lo que el acuse de caducidad de instancia no
podré tener favorable acogida.

Cabe recordar que la declaracion de la
instancia debe estimarse como una medida
excepcional, pues la perencién es un modo
anormal de terminacién del proceso y por lo
tanto de aplicacion restrictiva, y su interpreta-
cién debe ser estricta y ordenada a mantener
la vitalidad del proceso (conf. Finocchietto,
Carlos E., “Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Naci6n comentado, anotado y concorda-
do’; ed. Astrea, Buenos Aires, 1999, T. 2, p. 186,
Ne6ynota9).

Asimismo, no resulta procedente lo se-
nalado por los codemandados en su escri-
to de acuse de caducidad de instancia de
fs. 831/832, toda vez que senalan como ulti-
mo acto impulsorio del proceso el proveido
de fs. 819 de fecha 16/07/2021 —donde se le
solicita a la parte actora que manifieste la si-
tuacién procesal de los demandados—, pero
cabe tener presente que la causa con posterio-
ridad a ello ha tenido que ser remitida a otra
dependencia civil a raiz del sucesorio iniciado
de una de las partes demandadas. A lo que
corresponde agregar que demuestra impulso
procesal en todas las etapas tal como fuera se-
nalado en los pérrafos anteriores.

En virtud de lo resenado, se resuelve: Revo-
car el decisorio de fs. 848, con costas (art. 69
del CPCCN). Registrese, notifiquese, y devuél-
vase. — Claudio Ramos Feijoo. — Gabriela M.
Scolarici. — Victor E Liberman.

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N2 108 a cargo de
la Dra. Maria Belén Puebla, secreta-
ria Unica a cargo del Dr. Juan Martin
Ponce sito en calle Talcahuano 490
piso 32 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en autos MORENO
JORGE ALFREDO Y OTRO ¢/ AL-
FONSIN CARLOS JAVIER s/ DANOS
Y PERJUICIOS expte. N212188/2021
ordena la publicacién del presente
edictos por dos dias en el periddico
“LA LEY”, citando a CARLOS JAVIER
ALFONSIN DNI12.650.896, para que
en el plazo de 10 dias comparezca a
tomar la intervencién que le corres-
ponda en autos ajo apercibimiento
de designarsele al Defensor Oficial
para que lo represente en juicio. Pu-
bliquese.

Buenos Aires, 14 de octubre de 2022

Juan Martin Ponce, sec.
LALEY:1.28/10/22V. 31/10/22

Ante el Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Co-
mercial Federal N° 10, Secretaria
N? 20, sito en Libertad 731, 92 piso
de esta ciudad, tramita el pedido
de ciudadania argentina del Sr.
GERARDO JOSE MALDONADO
BARICO de nacionalidad venezola-
na con DNI Nro. 95.710.487 segtn
Exp. N215605/2022 “"MALDONA-
DO BARICO, GERARDO JOSE s/
SOLICITUD DE CARTA DE CIUDA-
DANIA”. Por ello cualquier persona
que tuviere conocimiento de algun
acontecimiento que estimara po-
dria obstar a dicha concesidn, de-
berd hacerlo saber a este Juzgado.
Publiquese por dos dias.

Buenos Aires, 4 de octubre de 2022
Matias M. Abraham, sec.
LA LEY:1.28/10/22V. 31/10/22

Ante el Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia en lo Civil y Comercial
Federal N2 10, Secretaria N2 20,
sito en Libertad 731, 92 piso de esta
ciudad, tramita el pedido de ciu-
dadania argentina del Sr. ANTON
MYKOLAYCHUK de nacionalidad
rusa con pasaporte N2 761872164
segun Exp. N213072/2022 “"MYKO-
LAYCHUK, ANTON s/ SOLICITUD
DE CARTA DE CIUDADANIA". Por
ello cualquier persona que tuviere
conocimiento de algln aconteci-
miento que estimara podria obstar
a dicha concesion, debera hacerlo
saber a este Juzgado. Publiquese
por dos dias.

Buenos Aires, 19 de septiembre de
2022

Matias M. Abraham, sec.
LALEY:1.28/10/22V. 31/10/22

El Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial N2 2, a car-
go de la Dra. Maria del Carmen
Angelini, Secretaria Unica a car-
go del Dr. Federico G. G. Eribe,
del Departamento Judicial de San
Martin, sito en la Avenida Ricardo
Balbin 1753, Piso 29, de la Ciudad y
Partido de Gral. San Martin, en los
autos caratulados: “BRISCIA GA-
BRIEL FRANCISCO Y OTRO/A c/
PASQUALI DANIEL ALEJANDRO Y
OTROS s/ PRESCRIPCION ADQUI-
SITIVA” (SM-6787-2021/ 95599)
citay emplaza a EVENTUALES HE-
REDEROS de la Sra. NELIDA CON-

CEPCION CARUSO y a todo aquel
que se considere con derechos so-
bre los bienes objeto de autos sito
con frente en la calle Uriburu, de
la localidad de Polvorines, Partido
de Malvinas Argentinas nomencla-
do catastralmente como: Circuns-
cripcion V - Seccién L - Fracciéon
1y parcela 36d (matricula 31185)
para que en el término de diez dias
comparezcan a hacer valer sus de-
rechos en el presente juicio, bajo
apercibimiento de nombrar un De-
fensor de Pobres y Ausentes para
que los represente. El presente
edicto debera publicarse por dos
dias en “LA LEY".
Gral. San Martin, 13 de octubre de
2022
Andrea Lourdes Cenddn, aux. letr.
LALEY:1.28/10/22V. 31/10/22

El Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal
N2 11 a cargo del Dr. Alejandro J. No-
bili, Secretaria N2 21 a mi cargo, sito
en Libertad 731, 72 piso, de esa Ca-
pital, hace saber que el/la sefor/ra:
LEON SISO, ALBENIS RAMON, DNI
N2 95.993.261 nacido/a en Puerto
La Cruz- Anzoategui-Venezuela, ha
solicitado la ciudadania argentina.
Cualquier persona que conozca al-
gun impedimento para la concesion
del beneficio, podra hacerlo saber a
través del Ministerio Publico. Publi-
quese por dos dias en un lapso de
quince dias.
Buenos Aires, 7 de julio de 2022
Maria Victoria Tripiccio, sec.
LALEY:1.28/10/22V. 28/10/22
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