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Trayectoria académica del profesor
Juan Carlos Cassagne B i
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A través de la presente obra rendimos.
mios juristas contemporaneos del Derecho ib
maestro y amigo, el Dr. Juan CarlesCamagne.

cia y una forma de agradecer sus vahosas contribuciones al crec ]
Publico iberoamericano y en las cuales se han formado y siguen fennﬂuﬂ !
bles generaciones de profesionales del derecho.

Nacido en San Nicolas de los Arroyos, Provincia de Buenos Aires, y M
por adopcion, padre ejemplar de siete hijos, Juan Carlos Cassagne estudid la carrera
de abogacia en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de‘Bnei'
nos Aires (UBA), en la cual también obtuvo el titulo de Doctor en Derecho y Cien-
cias Sociales en la especialidad de Derecho Administrativo y Administracién Pabli- |
ca en el ano 1966. 3 ik

Su fuerte vocacién por la docencia lo llevé a ejercerla intensamente en esa casa
de altos estudios desde 1966, en la cual ejercié la titularidad de la catedra durante més
de treinta afios, y en otras facultades de Derecho, tales como la de la Universidad del
Museo Social Argentino, de la cual fue Profesor Titular y Decano, la Universidad del
Salvador, la Universidad Austral y, especialmente, en la Universidad Catolica Argen-
tina en la cual fue Profesor Titular, fundador de la carrera de Especializacion en De-
recho Administrativo Econdémico, que dirigié durante 10 afios, y nomblsdq
Emérito en el aio 2008.

La labor docente de Cassagne desbordo tempnnamen(e Iu’ T
gentina y se proyectd en toda Latinoamérica como, asim
paiia, pais este iltimo donde cultivé una estrechisima e
escuelas y juristas espafoles. Es asi que nuestro hon
tinua desarrollando diversas actividades ac:
Auténoma de Madrid, Universidad de S




Pablo Esteban Perrino

Universidad de La Corufia, Universidad de Navarra, Universidad de Valladolid, Uni-
versidad de Paris X (Nanterre), Universidad de Pau, Universidad Sacro Cuore de Mi-
lan, Universidad Commerciale Luigi Bocconi de Milan, Pontificia Universidad Catéli-
ca de Chile, Universidad de la Republica Uruguay, Universidad Catolica del Uruguay,
Pontificia Universidad Catdlica de Lima, Pontificia Universidad Javeriana de Bogota
Universidad del Colegio Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario de Bogota, Univcrsi:
dad del Estado de Rio de Janeiro, Universidad Catélica de Rio de Janeiro, Universi-
dad Federal do Parand, Universidad de San Francisco de Quito y Universidad Cen-
tral de Venezuela.

En 1984 en la Universidad del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario de
Bogota fue nombrado Profesor visitante y Profesor Honorario por sus “méritos acadé-
micos relevantes™ en el campo del derecho publico. A su vez, en el afio 2010 fue de-
signado Profesor Honorario de las Facultades de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos y de la Pontificia Universidad Catélica del Peri. También
fue nombrado Profesor Honorario de la de las Facultades de Derecho de la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos y de la Pontificia Universidad Catélica del Per
y de la Universidad Catélica del Uruguay.

La descollante actividad cientifica y académica de Cassagne tuvo su debido re-
conocimiento por su pares argentinos y extranjeros al ser designado en el aiio 1986
como Miembro de Numero de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Buenos Aires, en la cual preside ademas el Instituto de Derecho Administrativo, y
con posterioridad, como miembro correspondiente de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas de Madrid, de la Academia Interamericana de Derecho Interna-
cional y Comparado, de la Academia Internacional de Derecho Comparado (AIDC),
con sede en Paris. En 2014 fue designado como Académico Honorario de la Acade-
mia Peruana de Derecho y en 2016 como Académico Honorario de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de Espana, con sede en Madrid. En agosto de 2017 la
Universidad del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario de Colombia le otor-
g6 el grado de Doctor honoris causa.

El legado cientifico de Cassagne se proyecta también en las numerosas comisio-
nes redactoras de proyectos de leyes en las cuales particip6 activamente y que dieron
lugar a relevantes cuerpos normativos como la Ley Nacional de Expropiaciones, el
Cédigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires y la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo de la Provincia de Santiago del Estero.

La personalidad siempre inquieta por el desarrollo de actividades cientificas lle-
v a nuestro homenajeado a fundar y dirigir desde el afio 1989 la Revista de Derecho
Administrativo, que actualmente edita Abeledo-Perrot y de la cual tengo el placer de
acompaiarlo en mi condicion de subdirector, como a organizar con el catedrético es-
paiiol Jestis Gonzilez Pérez, a partir del afio 1986, numerosas ediciones de las “Jorna-
das Hispano-Argentinas de Derecho Administrativo™, a fundar junto con grandes ju-
ristas iberoamericanos en el afio 2005 la Asociacion Iberoamericana de Estudios para
la Regulacién (ASIER) y en el 2011 la Asociacion Argentino-Brasilefia de Profeso-
res de Derecho Administrativo. Vale recordar, asimismo, su activa participacion en el
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La abrumadora produccion de libros y articulos publicados en la Argentina y
otros paises iberoamericanos, en los que se abordan un universo inacabado de temas
de Derecho Publico, de ciencia politica, historia y de filosofia del derecho, acredita la
condicion de Cassagne de incansable investigador.

Su primer libro titulado La ejecutoriedad del acto administrativo'® se publicé en
1970 fue distinguido por el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, en el
afio 1971, con el primer premio en el concurso Dr, Manuel Maria Diez. Tres mas tar-
de, sali6 a la luz el libro E/ acto administrativo®,

En 1977 publicé el primer tomo de la obra Derecho administrativo, en la que se
encuentra la columna vertebral del pensamiento de Cassagne y, probablemente la més
conocida, ya que es usada no solo por abogados, sino frecuentemente por los alum-
nos de las facultades de Derecho. En 1979 public6 una nueva edicién del tomo I del
Derecho Administrativo al que se le sumé el tomo I1.

Después de varias modificaciones y agregados que han enriquecido sustancial-
mente la obra, en el afio 2011 efectud una nueva publicacién, la 10 titulada Curso
de Derecho Administrativo™, en dos volimenes. Esta obra también fue sido publica-
da en Peri®, Colombia‘'® y Venezuela'".

En la década de los noventa Cassagne publicé tres nuevos libros. El primero de
ellos fue La intervencion administrativa™ en 1992. Al aio siguiente, La huelga en los
servicios esenciales" y en 1999 la primera edicion de E/ contrato administrativo'?.

En 2003 sali6 a la luz Fragmentos de Derecho Administrativo. Entre la econo-
mia y la politica’™ y en 2005 Servicios Publicos, Regulacion y Renegociacion?, en
coautoria con Gaspar Arifio Ortiz, y La justicia administrativa en Iberoamérica, en
coautoria con Jesus Gonzalez Pérez!".

(5)  Abeledo-Perrot, Bs. As., 1970.

(6)  Abeledo-Perrol, Bs. As,, 1974,

(7)  Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Bs. As., 1977, con la colaboracion de los doctores Juan Ramén
de Estrada, Marfa Jeanneret de Pérez Cortés y Jorge Luis Maiorano.

(8)  LaLey, Bs. As., 2011. En el afio 2016 se publico la 11* edicion de la obra.

(9) Palestra, Lima, 1* ed. 201 y 2* ed. 2017,

(10) Pontificia Universidad Javeriana, Abeledo-Perrot, Bogotd, 2009,

(11)  Editonial Juridica Venezolana, Caracas, 2015,

(12)  Abeledo-Perrot, Bs. As,, 1992, prologo de Jorge A. Aja Espil. En 1994 sali6 a la luz una 2* edicion actualizada
con estudios sobre los nuevos entes y marcos regulatorios.

(13) Cuademos Civitas, Madrid, 1993.

(14)  Abeledo-Perrot, Bs. As. 1999, En 2005 se publict por Lexis Nexis Abeledo-Perrot la 2* edicién actualizada
con la colaboracion de Estels B. Sacristin y en 2009 la 3" ed. por Abeledo-Perrot,

(15) Hammurabi, Bs. As. 2003.

(16) LexisNexis Abeledo-Perrot, Bs. As. 2005,

(17)  LexisNexis Abeledo-Perrot, Bs. As. 2005.
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En 2012 publicé una edicién reelaborada del |
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ley, el poder discrecional y el derecho™, Al afio
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v administrativo®), la cual t
201749, Alli examina I
que segin explica, se
plen los jueces en el
pios generales del
me pensamiento de nue:
y en la idea de que

(18)
(19) )
(20)  Marcial Pons, Bs. As., 2009. U
(21)  Ellibro mereci6 una recension del
I Revisa de Adminisracitn PR

(22)
premio correspondiente a la Region G
en el aio 1978, En 1978 se efectud una s
1981. p

(23)  Pornia, México, 2014,

(24)  Temis, Bogotd, 2014,

(25)  Abeledo-Perrot, Bs. As., 2014.

(26)  La Ley, Bs. As,, 2015,

(27)  Reus, Madrid, 2016. e
(28)  Contra Corrente, San Pablo, 2017,
(29)  Editorial 1BdeF, Bs. As., 2017,
(30)  IBdeF, Bs. As., 2017.
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ente relevante destacar en este homenaje es que |ag
fecundas ensefianzas de Cassagne han sido en innumerables ocasiones receptadas por
diversos tribunales argentinos, incluso por la misma Corte Suprema de Justicia de |y

Nacién. Un claro ejemplo de lo dicho es lo ocurriglp con la re§p01\sabilidad objetiva
del Estado por falta de servicio y su fundamentacion en el articulo 1112 del deroga-
do Cédigo Civil que la Corte Suprema de Justicia de !a NacnfSn receplé a partir del fa-
moso caso “Vadell™®" del afio 1984. Este fallo produj_q un iro copernicano en la njas
teria ya que significo ¢l abandono de la fundamentacion de la responsabilidad estata]
en los arts. 1109 y 1113 del derogado Cédigo Civil,

La existencia de la falta de servicio, en lugar de la f:u!pa. como factor de atriby-
cién de la responsabilidad estatal fue expuesta con amenondad al mf:ncionado prece-
dente por Juan Carlos Cassagne, en dos trabajos pul‘ﬂ‘lcados enla revista “El Derecho”
titulados: “En torno al fundamento de la responsabilidad del Estado™ y “La respon-
sabilidad extracontractual del Estado en ¢l campo del Derecho Administrativo™®), pu.
blicados en los afios 1982 y 1983, respectivamente, y, con posterioridad, en la prime-
ra edicion del tomo I de su obra Derecho A dministrativo ",

Otro dato que estimo sumam

Otro ejemplo es el famoso caso “Metalmecanica™®® del afio 1976 en el cual la
Corte Suprema acepta la categoria del acto administrativo bilateral, defendida por
Marienhoff y también por Cassagne®’.

No puedo finalizar esta exposicion sin sefialar que, a todas las innumerables acti-
vidades cientificas y docentes antes descriptas, Cassagne suma su firme vocacion pro-
fesional traducida en el ejercicio intenso de la abogacia, inicialmente en el sector pd-
blico y con posterioridad en el ambito privado, fundando sucesivas firmas juridicas,
caracterizadas por su alto nivel de excelencia y profesionalizacion.

En fin, sirvan estas breves consideraciones, imbuidas de profundo afecto, como
discipulo y amigo de Juan Carlos Cassagne, para rendir tributo a su persona, que ha
sabido recoger el aprecio y el reconocimiento intelectual en América y en Europa por
su calidad humana y su obra intelectual que ha marcado decisivamente el rumbo de
las instituciones del Derecho Publico.

(31)  Fallos: 306:2030,

(32) ED, .99, p. 987.

(33) ED,1. 100, p. 956.

(34)  Abeledo-Perrot, Bs. As., 1983, ps. 298/299,

(35) Fallos: 296:672.

(36)  El acto administrativo, Abeledo-Perrot, Bs. As., 1974, p.95yss
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Es para mi un mo
homenaje a la obra del p

Conversando acerca de esf
con el Dr. Pablo Perrino, nos
cuente con una semblanza del
algunos hitos que jalonaron
do, a la vez que compartir con todos Uds. part
actividad profesional y algunas vivencias y an
del hombre que hay detras del juris

Es por eso que hemos
como sus socios, discipulos
damente expongo. §-

El Profesor Dr. Juan Carlos Cass: :
recho y Ciencias Sociales de la Universidad de
cativo que compartimos junto al del Colegio agnat, aun
rencia de alos— y s en esa casa de estudios donde obtuvo su
Ciencias Sociales, en la especialidad que hoy lo destaca, a cuyo d
tribuido y contribuye con su licida ¢ incansable pluma
como podran dar fe quieneshanemdomm& r
maltiples articulos, obras y piezas juridicas escritos a mano).

Por gentileza de dicha Facultad, he podido tener aceeso
consta en su legajo de profesor, que lleva el nﬁm»m
anticiparon que muchos legajos suelen estn incompletos por |
de los tramites pertinentes por parte de los profesore
te este no seria el caso del Dr. Cassagne, de lo que
con que estan asentados 10dos sus Cargos y
bre de 1966 en adelante, fecha en que It
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por concurso de la Carrera Docente, en la Cétedra de Derecho Administrativo del Dr.
Diez. Ya se advierte entonces desde aqui, la meticulosidad y prolijidad con que Juan
Carlos ha encarado todas las cosas en su vida.

Mis tarde, y debido a los consejos del Prof. Asociado Dr. Bosch, quien decide
retirarse de la ensefianza y en cuya Comision Cassagne dictaba clases por entonces,
nuestro homenajeado se incorpora al curso de grado a cargo de Miguel S. Marien-
hoff, junto a nuestro recordado y querido amigo Jorge Cennesoni.. Luego, lo acom-
paiiara a Marienhoff en el dictado del curso de doctorado en la misma casa de estu-
dios durante varios afios.

Con el maestro Marienhoff mantuvo una relacion personal que super6 amplia-
mente el ambito docente. Se trataba de un vinculo filial, de profundo y sentido afec-
to y respeto. como ambos solian ponerlo de manifiesto.

Segiin le escuchado recordar a Juan Carlos, fue a lo largo de esos cursos, asi
como en los que sigui6 paralelamente en el doctorado bajo la direccion del profesor
Manuel Maria Diez, donde consolid6 su formacion acerca de las instituciones del De-
recho Administrativo y de la Ciencia de la Administracion.

Solo para tener una idea de sus multiples actividades docentes y académicas en
esta Facultad de Derecho, baste mencionar que segiin su legajo, en tan solo un afio,
1975 —con solo 38 afios de edad- registra las siguientes designaciones por sucesivas
resoluciones:

*  El 17 de febrero pasa a integrar la Catedra I de Derecho Administrativo como
Titular.

*  El 25 de febrero se lo designa representante de la Facultad ante la Municipali-
dad de Buenos Aires.

+  EI 18 de marzo se lo designa miembro de la Comision de Doctorado (en don-
de luego comparti6 su labor con juristas de la talla de Guillermo Borda, Héctor
Alegria, Jorge Llambias y Ricardo Levene)

*  El 19 de marzo se lo designa para dictar cursos de Doctorado.

*  El 2 de abril pasa a integrar el Consejo de Publicaciones Académicas de la
Facultad.

*  El25 de septiembre se lo autoriza a dictar Cursos de Actualizacion para Gradua-
dos - Contratos Administrativos.

* El21 deoctubre se lo designa como Director de la Carrera de Licenciado en De-
recho Administrativo y Administracién Publica

*  En 1976 se lo nombra Director del Instituto de Derecho Administrativo Rafael
Bielsa.

(1) DEL SOLAR ROJAS, Francisco José. “Conciencia line(isti turfdica® ‘En: N° 345,
iyt i glistica y jurfdica™. En: Juridica,
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A propésito de Bielsa, vale recordar una anécdota

Resulta que el profesor estaba examinan eni: i
do, quien al responde}' una pregunta decisiva, e(::b:):] uﬂ:l:l::sgzc‘;gzl? tr::tablllan-
cular —seguramente sin saberlo—, a lo que Juan Carlos le indica ue esa ot T iy
(r; de :Em ptrofesor qu;, habia quedado un Poco aislada y le pregug:ta al almul;mugas?:as;?a-
quc autor se trataba. Frente g |3 sorpresa del examinado, quie i :
ayud'ante en el examen le Pregunta si sabia quién era el d,i;l;lto‘:tt)éﬁ:ml?:fgee gx?l(l:
(equipo de futbol de Ja provincia de Santa Fé), a lo que el alumno responde jBIEL-
SA!, salvando asi sy €xamen; ocasién en la que Juan Carlos, palabfasmﬁsp;labras

menos, le manifest6 al alumno e | it ia si 13, ya que Biel.
sa era santafesino, e g o hgb:a i muy buena,yaqueBlelx

§2
abrumarlos con todas las dems resoluciones de de
do legajo, baste agregar que, ademds de mantener Ia tit
mis de 30 afios, en la que tuve el honor ar
adjunto durante mas de
pecializacion en Derecho.
donde reemplazé al Dr. L
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Por todo eso me resulta particularmente grato
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de Derecho y Ciencias sociales de Buenos Aires, don(_iez estoy SEgUIo, actuarg
poniendo de manifiesto su laboriosidad, su ponderado juicio y su rectitud”,
*(...) La labor del Dr. Cassagne —tanto docente como bibliogréfica— es trascer.
dente, miltiple y en alto grado proficua.

“(...) Pero su actividad docente no se concreta a la catedra ux'l'iversitaria; Se ex-
tiende y difunde a través de sus publicaciones y de su actuacion en las diversag
entidades que lo cuentan en su seno. Es que no solo es posible impartir leccip-
nes y transmitir conocimientos a traves de la cdtedra oficial; se los imparte tam-
bién a través del comportamiento honrado en la vida diaria, donde el jurista ca-
bal cumple con su juramento originario de contribuir a darle a cada uno lo suyo,
Sigue siendo exacto que, ante todo, ha de ensefiarse con el ejemplo”.

Finalmente, y al referirse a la recopilacion de los principales trabajos bajo la forma
de articulos, que nuestro homenajeado, acababa por entonces de publicar bajo el cono-
cido titulo de “Cuestiones de Derecho Administrativo”, agregd el maestro Marienhoff:

“Este libro contiene para mi una nota espiritual de particular trascendencia: e]

Dr. Cassagne, con su habitual bondad, me lo ha dedicado a mi, reiterando asi el

afecto hacia su antiguo profesor, que hoy es su amigo”.

Creo personalmente que otros hitos que quizds se acerquen a igualar al anterior,
lo fueron el reconocimiento de sus pares extranjeros al ser incorporado como miem-
bro correspondiente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de Madrid,
de la Academia Interamericana de Derecho Internacional y Comparado de la Acade-
mia Internacional de Derecho Comparado (AIDC), con sede en Paris, y como Aca-
démico Honorario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Espaiia,
con sede en Madrid.

Yendo ahora al ejercicio profesional, vale recordar que hizo su paso por el sec-
tor piblico (entre 1966 y 1976), habiendo sido abogado del Estado, Director Gene-
ral de Asuntos Juridicos del Ministerio de Industria y Mineria, Subsecretario Técni-
co de la Secretaria de Desarrollo Industrial y, finalmente, Subsecretario de Mineria.

A partir de 1976 comenzoé a desarrollar el ejercicio de la profesion como socio
del Estudio Sdenz Valiente, Padilla & Cassagne.

En 1983 fund6 el Estudio Cassagne & Asociados.

Luego, en 1991, se convierte en socio fundador del Estudio Cardenas, Cassag-
ne & Asociados.

Desde entonces, sumé al ejercicio profesional y académico una destacadisima
actuacion en el ambito empresario, como director, sindico y Presidente de empresas
distribuidoras de electricidad y gas en el area metropolitana y en el Gran Buenos Ai-
res (EDENOR, EDESUR y METROGAS). En 1999 fue designado Presidente del Di-

r?ctorio de Aguas Argentinas S.A. y miembro del Directorio de la reconocida asocia-
cién empresarial IDEA.

| Fue Presidente de la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo, y ha sido
conjuez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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En 1996. recibi6 el Premio K i
ot T i onex de Platino, correspondiente a “Derecho Ad-

La revista inglesa Champ, igi
bt ol er & Partners o eligi6 como uno de los 100 mejores

También ha sido distinguido i
. ; por la Revista 4 ' :
jores abogados del pais en las €ncuestas entre paresp ::’:':ugtl:'lcnao g de’ 2 m oel
afio 2005 en adelante en forma ininterrumpida. T S

antes y otros después lo acompaiamos cios Pablo Perrino,
Julio ‘Durand, Ignacio de la Riva, Patricio Garcia Mmiic.lx ;u:usﬁlc?li::z&t
hace justicia a aquel dicho que dice que lo que se hereda no se : ’
perfecta sintesis de lo que ha recibido de su padre y e su untos
aprendiendo todos los dias de nuestro maestro J an :

Esto altimo me lleva a abordar otro de los
y que es el de su enorme generosid:
para con todos los abogados del estudi
le acerque y que aspire a la ac ia,
vestigacion en el campo de la
ganas de aprender.

También siempre me
to, partiendo desde la histori
le permite casi invariable;

cion- la han sufrido algin dia, cuando como
dar la elaboracién de un dictamen, recurso o accion judic
obra en particular o formular alguna cita en especial, para

pués uno le lleva a revisar y firmar el trabajo terminado, habiendo
o descuido buscar e incluir la respectiva referencia, hacernos pres
terar por ello su habitual bonhomia. Por cierto, es otra forma de ensefiar.

Recordar anécdotas de su actuacién ;;mfesienal dariapua
quizds valga la pena una referencia general a una experiencia que n
toco Vivir junto a nuestro exsocio y comin amigo Beltrin Gambier
Espaiia— cuando le pediamos nos acomparie a alguna reuménggox’h
pedian escuchar su opinion personal sobre.a‘lgun tema que estabam (
esas ocasiones, en que Juan Carlos transmitia con sus palalxas las mismas
nes que nosotros habiamos ya adelant;do al cliente ~aunque sin conv
habia que ver la cara y reaccion del cliente que quedaba embeles




‘Maximo J. Fonrouge

plenamente convencido de la solidez del asesoramiento. Es la muestra mas acabada
del respeto y la admiracion por la opinién de un jurista de su talla.

ha sido mi propésito, en estas breves lineas, el de intentar
detras de un brillante jurista, quien forjé un feliz matri-
monio y una magnifica familia, quien supo encarar con coraje y templanza los desa-
fios que la vida le puso por delante, quien desarroll6 una actividad profesional des-
collante en la que tengo el honor de haberlo acompaiiado durante mas de 25 afios; en
fin, a quien ha sido para mi un maestro en la ciencia juridica y un faro de referencia
para quien perdié su padre a edad temprana y, por sobre todo, a quien considero un
verdadero y gran amigo, el gran profesor Juan Carlos Cassagne.

Como dije al inicio,
describir al hombre que hay
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