TRATADO GENERAL
DE DERECHO
PROCESAL
ADMINISTRATIVO

22 Edicion Actualizada

JUAN CARLOS CASSAGNE

Director

S

TOMO1I

LA LEY



TRATADO
GENERAL DE
DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATIVO

>’

24 EDICION ACTUALIZADA

TOMO 1




Cassagne, Juan Carlos (Dir.)

Tratado general de derecho procesal administrativo /
dirigido por Juan Carlos Cassagne. - 2a. ed. - Buenos
Aires: La Ley, 2011.

v.1,1104 p.; 24x17 cm.

ISBN 978-987-03-1978-8 (Tomo Iy]

ISBN 978-987-03-1977-1 (Obra completa)

1. Derecho Administrativo. I. Cassagne, Juan Carlos,
dir.

CDD 342

1ra. edicién: 2007
2da. edicién: 2011

© Juan Carlos Cassagne, 2011

© de esta edicién, LaLey S.AE. e, 2011
Tucumén 1471 (C1050AAC) Buenos Aires

Queda hecho el depésito que previene laley 11.723

Impreso en la Argentina

Todos los derechos reservados

Ninguna parte de esta obra puede ser reproducida

o transmitida en cualquier forma o por cualquier medio

electrénico o mecanico, incluyendo fotocopiado, grabacién

o cualquier otro sistema de archivo y recuperacion

de informacién, sin el previo permiso por escrito del editor y el autor.

Printed in Argentina

All rights reserved

No part of this work may be reproduced

or transmitted in any form or by any means,

electronic or mechanical, including photocopying and recording
or by any information storage or retrieval system,

without permission in writing from the publisher and the author.

Tirada: 1500 ejemplares

1.S.B.N. 978-987-03-1978-8 (Tomo I)
1.S.B.N. 978-987-03-1977-1 (Obra completa)

ARGENTINA




TRATADO GENERAL DE DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATIVO

Tomo |1

Director:

Juan Carlos Cassagne

Autores por orden alfabético:

Pedro Aberastury
Oscar R. Aguilar Valdez
Jorge A. S. Barbagelata
Carlos A. Botassi
Fabidn O. Canda
Armando N. Canosa
Maria Claudia Caputi
Juan Carlos Cassagne
Ignacio M. de la Riva
Julio C. Durand

Francisco A. Ferndndez

Juan O. Gauna

Benigno Ildarraz

Maria Jeanneret de Pérez Cortés
Fernando E. Juan Lima
Claudia A. M. Milanta

Pablo E. Perrino

Héctor M. Pozo Gowland
Domingo Sesin

Guido Santiago Tawil

Daniela Ugolini




PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Al haberse agotado la primera edicién de este Tratado he-
mos creido conveniente realizar esta segunda edicién con
la mayoria de los trabajos contenidos en la primera, muchos
de los cuales han sido objeto de actualizacién, incorporando
también un nuevo capitulo referido a los derechos de inciden-
cia colectiva.

JuaN CARLOS CASSAGNE

Buenos Aires, 24 de enero de 2011




PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

“Sin desmedro de lo fordneo, en esta materia, es preciso atenerse
primordialmente a lo verndculo. Asi se evitardn muchos equivocos,
que a veces comienzan por introducirse en el lenguajey que luego
terminan por provocar una confusion de conceptos que oscurece

la comprension de las instituciones nacionales”.

Jorge Tristdn BoscH

sTribunales judiciales o tribunales administrativos
para juzgar a la Administracién Publica?

La Editorial La Ley nos ha confiado la tarea de dirigir esta
obra bajo el titulo “Tratado General de Derecho Procesal Ad-
ministrativo” con la idea de agrupar en un solo cuerpo de
doctrina diversas expresiones del pensamiento juridico ar-
gentino sobre una materia que suscita creciente interés en el
ambito cientifico y profesional.

El crecimiento alcanzado por el proceso administrativo,
en estos tltimos afios, obedece a distintos causas pero quizas,
la principal radica en el hecho de que se ha transformado, tras
una lenta evolucién, en una herramienta efectiva para prote-
ger sus derechos de las personas frente a las arbitrariedades
de los poderes de turno.

La cita que encabeza este prélogo, referida al sistema de
control jurisdiccional de la actividad de la Administracion,
refleja la tensién que ha venido enfrentando nuestro derecho
procesal administrativo y exhibe, claramente, el pensamiento
del gran jurista argentino con quien iniciamos nuestro apren-
dizaje en el derecho administrativo.

Esa tensién ha provocado que las instituciones del deno-
minado contencioso administrativo fueran desarrollandose
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en medio de posturas extremas que transitan sobre el trillado
camino de nuestro derecho publico.

No se puede desconocer, desde luego, la gravitacién que
ejercio el modelo norteamericano en numerosas y trascen-
dentes clausulas de nuestra Constitucién de 1853/60. Pero, de
alli a sostener que nuestra Carta Magna constituye una mera
copia calcada sobre la Constitucién de los Estados Unidos, en
desmedro de los antecedentes patrios y, sobre todo, hispani-
cos (en sintonia con la frase de Bosch recogida al comienzo de
este proemio) media una gran distancia que no puede cubrir-
se con elucubraciones que no cultivan la verdad histérica. Esta
postura es tan nociva para la correcta inteligencia e interpre-
tacién del sistema procesal administrativo como aquella que
entendi6 posible adaptar a nuestra Constitucion la estructura
y el régimen del contencioso administrativo francés, conside-
rado, en su momento, uno de los mas avanzados del mundo.

Va de suyo que el modelo francés de justicia administrati-
va no sélo era y es francamente incompatible con los postu-
lados de nuestro sistema constitucional que han terminado
consolidando un judicialismo puro y ciertamente mas rigido
que otros sino que se encuentra, en la actualidad, en un pla-
no de progreso técnico similar (y, en algunos supuestos, aun
menor) que algunos derechos europeos, como el alemén 'y el
espafiol.

El plan que sigue este Tratado General de Derecho Procesal
Administrativo principia con una tematica introductoria que
involucra el andlisis de las fuentes y bases del sistema judicia-
lista argentino y comparado, para pasar, en los titulos siguien-
tes, al estudio de los sujetos y objeto del proceso administra-
tivo, el acceso a la jurisdiccién y las etapas del contencioso
administrativo asi como a lo vinculado con la proteccién cau-
telar y los procesos especiales. A ese esquema, clasico en las
obras sobre la materia, se ha incorporado el tratamiento de los
conflictos de poderes, la representacién del Estado en juicio
y el marco normativo de los tratados de inversidn, temas to-
dos ellos de actualidad que no podrian estas ausentes en una
obra de esta naturaleza.
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En fin, confiamos que este Tratado pueda ser ttil a los pro-
fesionales del derecho que, en las diferentes funciones que
cumplen o representan en el mundo juridico, necesitan con-
tar con material especializado pararesolver los problemas que
plantea la actuaci6n del Estado en el campo judicial. Vaya, por
ultimo, nuestro agradecimiento a los prestigiosos juristas que
colaboran en esta obra, cuyos aportes y distintos enfoques en-
riquecen al derecho procesal administrativo argentino.

JuaN CARLOS CASSAGNE

Buenos Aires, 8 de abril de 2007
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