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I. Introduccién

A partir de la segunda mitad de este siglo ha venido desenvolviéndose uno de los procesos de
transformacion de mayor magnitud acerca del papel que corresponde asumir al Estado en diversos paises del
mundo. Su origen, particularmente en Europa Occidental, ha respondido mas a las exigencias de la realidad que
a las ideologias y ha sido apoyado, en gran medida, por el derecho de las comunidades europeas que, en virtud
del principio de supremacia, prevalece sobre las normas de las constituciones formales de los Estados que la
integran.

Aun cuando no se ha producido la paralela adaptacién normativa que impuso y exige aquella realidad es
evidente que no puede dejar de advertirse el cambio radical generado por este proceso que destraba las
vinculaciones autoritarias entre la sociedad y el Estado, y que, mediante diferentes técnicas juridicas y
econdmicas, procura desplazar, en forma gradual o, a veces, frontalmente, el principio que tornaba posible que
la intervencion estatal en la economia fuera una ley creciente, intervencién que sélo se justifica ahora en forma
subsidiaria. En la abdicacién de la regla de la intervencion estatal progresiva y en la afirmacién de otros
principios juridicos fundamentales, como son el de la concurrencia al mercado y el de proteccién de los
consumidores y usuarios --en su condicién de destinatarios principales de la actuacién de un Estado que
interviene para arbitrar en los conflictos interindividuales o colectivos-- se encuentra la clave para comprender
cabalmente las transformaciones operadas.

Este proceso transformador --cuyo eje gira en torno de la Administracién Publica y sus funciones-- ha
cobrado un gran auge en Hispanoamérica. Iniciado prematuramente en Chile y seguido luego por México y
Bolivia, ha recibido dltimamente un impulso de considerable magnitud en Argentina, Brasil y Uruguay, donde
los partidos politicos que asumieron los gobiernos se vieron impelidos a promover la transformacién de las
estructuras publicas, a raiz de las exigencias reales de sus propias economias. En cumplimiento de este objetivo
y a través de la instrumentacion y ejecucién de programas que conducen a realizar la llamada "Reforma del
Estado", se han removido los obstidculos que presentaba la legislacion vigente, acudiéndose a derogaciones en
bloque, deslegalizaciones y profundas innovaciones normativas.

La configuracién de este proceso es practicamente similar en los paises de Latino América que lo
emprendieron, porque las causas que lo han provocado son comunes. El flagelo de la inflacién --con la
consiguiente pérdida del valor de la moneda-- el endeudamiento externo, el aumento de la burocracia estatal, la
ineficiencia de los servicios y demds actividades que tienen a su cargo las empresas publicas, junto a un
intervencionismo estatal asfixiante de la economia privada, han conducido a la necesidad imperiosa de formular
un replanteo acerca de la dimensién del Estado, su participacion en el capital y en la gestion de las empresas
publicas, la revisiéon de las estructuras administrativas y la subsistencia de las diferentes regulaciones y
monopolios que traban la libre iniciativa de los particulares y la concurrencia al mercado.

II. Hacia un nuevo modelo de Estado: el "Estado subsidiario"

La quiebra del modelo que caracteriz6 al denominado "Estado benefactor" estd a la vista de todos. La
sociedad no acepta ya que el Estado intervenga activa y directamente en el campo econémico-social asumiendo
actividades que corresponde realizar a los particulares jure propio. El pretexto de la soberania, la defensa
nacional, la justicia social o la independencia econémica, no sirven mds como titulos que legitiman la injerencia
estatal en las actividades industriales o comerciales y aun, en los servicios ptiblicos que pueden ser prestados
por particulares.

La sociedad de este tiempo histérico, que cuenta con una masiva informacion, ha sabido descorrer de pronto
el velo que cubria a los verdaderos responsables de las crisis y ya no admite la presencia de esos falsos gerentes
del bien comun que persiguen beneficios personales o de grupo, mientras crece el déficit y la ineficiencia.

Los reclamos que pujan por una mayor libertad econdmica, susceptibles de permitir desarrollo espontdneo
de la iniciativa privada, son canalizados en las politicas oficiales de los gobiernos a través de diferentes medidas
como las desregulaciones y la eliminacién de privilegios y monopolios.



Paralelamente, se desencadena un proceso de transferencia de empresas y bienes del Estado hacia los
particulares, privatizindose importantes sectores de la actividad estatal, inclusive aquellas prestaciones que se
engloban bajo la figura del servicio ptblico, lo cual acentda la colaboracién de los administrados en la gestién
publica, que no pierde este cardcter por el hecho de ser gestionada por personas privadas.

Corresponde advertir, sin embargo, que aun con ser profundos y radicales los cambios descriptos, ellos no
implican la eliminacién de ciertas funciones que cumplia el "Estado de bienestar" ni tampoco un retorno a la
época dorada y romantica del Estado liberal del siglo XIX. Es, quizd, la sintesis de ambos o, mejor ain, un
nuevo modelo de Estado donde la realidad predomina sobre la ideologia. En definitiva, es un modelo tan
distinto y opuesto a los anteriores como éstos lo fueron entre si.

Sus rasgos predominantes lo tipifican como una organizacién binaria que se integra con una unidad de
superior jerarquia que ejerce las funciones indelegables (justicia, defensa, seguridad, relaciones exteriores,
legislacién) pertenecientes al Estado como comunidad perfecta y soberana, unidad que se completa al propio
tiempo con otra, mediante funciones desarrolladas por un conjunto de organizaciones menores que cumplen una
misién supletoria de la actividad privada (educacion, salud, servicios piblicos). En ese contexto, se canaliza la
realizacién del bien comun, con predominio del derecho publico en las estructuras y procedimientos de las
funciones indelegables y con recurrencia a formas privadas o mixtas para la actividad supletoria, conforme al
objeto perseguido en cada caso (si la actividad es industrial o comercial la actuacién de la empresa aparece
regulada por el derecho privado).

Hay que advertir que este "Estado subsidiario”, al haber nacido en el marco de un proceso de transformacion
de las estructuras socioecondémicas y juridicas existentes, no implica una ruptura total con los modelos
anteriores. Asi, se produce el abandono por parte del Estado de aquellos dmbitos reservados a la iniciativa
privada, en forma gradual o acelerada (segin las circunstancias nacionales) con lo que mientras se aumenta el
grado de participacién de los particulares en la economia, se dictan las normas requeridas para desregular y
desmonopolizar actividades, eliminando los privilegios existentes que traban el libre ejercicio de las diferentes
actividades humanas, sean éstas de naturaleza individual o colectiva. En el campo econémico, se observa un
mayor énfasis aun en la legislacién, con el propésito declarado de asegurar el funcionamiento libre de los
mercados, al tiempo que se potencia la potestad interventora para corregir los abusos y las practicas
monopdlicas.

Pero, el Estado no puede renunciar a su funcion supletoria, exclusiva o concurrente con la actuacién privada,
en materia de prevision social, salud, educacion, etc., cuando estas actividades no resultan cubiertas
suficientemente por los particulares. Se opera de este modo, la separacién entre la titularidad de los servicios
publicos --cuya potestad indelegable es retenida por el Estado-- y la gestién privada a través de las distintas
figuras concesionales.

A su turno, han aparecido movimientos y tendencias hacia la descentralizacién y la autonomia, cuya fuerza
centrifuga es necesario canalizar para que las mutaciones del proceso transformador no ocasionen el
desequilibrio del conjunto y la paralizacién de ciertos sectores a expensas de otros.

III. El principio de subsidiariedad

Casi no se discute ya --por su evidencia-- que el principio rector que justifica la intromisién del Estado en el
plano econémico y social es el de la subsidiariedad (1).

Este principio, propio del derecho natural, se encuentra a la cabeza de las reformas y transformaciones que
se estan operando en gran parte del mundo.

Algunos piensan que serfa preferible ir hacia un Estado débil o minimo. Sin embargo, la realidad indica la
necesidad de reafirmar la autoridad del Estado en sus funciones soberanas y la eficiencia de las actividades
supletorias que lleve a cabo. Al contrario de lo que pueda suponerse el Estado no saldrd mds débil de este
proceso sino mds fuerte, pues su grandeza descansa mds en el cumplimiento de su finalidad esencial que en su
tamafio o dimensidn.

A su vez, la mutacion que se opera en los fines que persigue el Estado genera una consecuencia fundamental
en la distribucion del poder econémico y social que se transfiere a las personas privadas, generalmente
organizadas bajo formas asociativas o societarias. En efecto, se advierte ahora que la titularidad estatal de dicho
poder no es mas que una de las formas en que los politicos y burdcratas de turno mantienen o disfrazan la
hegemonia sobre la sociedad y una de las fuentes mas comunes de los abusos y de las arbitrariedades que
provoca la accién interventora del Estado (2). El Estado subsidiario es, esencialmente, un Estado de justicia.

En este sentido, la férmula "Estado de justicia", acufiada originariamente por Delvechio@3) refleja una
concepcién superadora, tanto del "Estado de derecho" como del modelo que le sucedi6: el "Estado social de



derecho"(4). Esta superacion se explica porque si bien se mantienen determinados postulados fundamentales del
"Estado de derecho" (independencia del poder judicial, sometimiento de la Administracién a la ley y régimen
garantistico de las libertades y demds derechos personales), se equilibra el abstencionismo estricto que propicié
su versién mas liberal imperante en el siglo XIX con un limitado y razonable intervencionismo que restituye la
plenitud del derecho natural, a través del imperio del principio de la subsidiariedad que, en algunas partes,
alcanza rango positivo. De este modo, el Estado --mas que sometido al derecho (en el sentido de sometimiento a
la ley)-- se encuentra vinculado a la justicia, en sus diferentes especies, sin poner exclusivamente el acento en la
justicia distributiva (como acontecié durante la etapa del llamado "Estado de bienestar” o "Estado social") y
asignandole una mayor potencialidad y trascendencia al cumplimiento efectivo de las funciones estatales
basicas.

En sintesis, si el bien comun constituye el fin o causa final del Estado posee naturaleza subsidiaria (5) y se
encuentra subordinado al mantenimiento y al desarrollo de la dignidad de las personas que forman parte de la
sociedad civil, el Estado no puede absorber y acaparar todas las iniciativas individuales y colectivas que se
generan en el seno de aquélla. En otros términos, que la subsidiariedad es una obligada consecuencia de la
propia naturaleza de la finalidad que el Estado persigue y el presupuesto indispensable para el ejercicio de las
libertades del hombre (6).

IV. Los principios que nutren el "Estado social de derecho"

Ahora bien, algunos podran suponer que este modelo de "Estado subsidiario” no es mas que el "Estado
social de derecho" con alguna que otra innovacién, fundamentalmente, en lo que atafie a la intervencién del
Estado en la economia. Esta interpretacion es posible, en algunos casos, debido a la ambigiiedad de la nocién y
al hecho de tratarse de conceptos andlogos (en el sentido de que aun siendo diferentes no son necesariamente
opuestos). En efecto, la ambigiiedad de la nocién ha sido tan grande que ha permitido interpretar desde su
compatibilidad con el Estado de derecho (7) --y la subsistencia consecuente de los derechos fundamentales de
las personas--hasta su tensién méaxima o, simplemente, la absorcién de la sociedad por el Estado, a raiz del
nuevo papel que asume éste como configurador del orden social (8).

Pero, el verdadero marco ideoldgico que nutre al llamado "Estado social de derecho” es este ultimo. En €l
los derechos personales no preexisten sino que nacen de la ley, por lo tanto, el derecho de propiedad no se
reconoce como un derecho natural ni fundamental; los derechos individuales sélo tienen reconocimiento y
adquieren vigencia efectiva por su vinculacién social; no se limita la intervencién del Estado en el plano
econdmico ni tampoco el alcance de las politicas que el Estado disefia para configurar un orden social en el que
el objetivo declarado es la pretension de alcanzar la maxima igualdad entre los hombres, aun a costa de las
libertades individuales. En vez de tanta libertad como sea posible el axioma llegé a invertirse sustituyéndose el
papel central que en el sistema del Estado de Derecho desempefiaba la libertad por una igualdad disefiada por el
poder publico.

V. El mantenimiento del dualismo "sociedad"-"Estado"

La lucha entre las distintas fuerzas que componen la sociedad y al Estado no constituye un nuevo fenémeno
socio-politico y la historia del mundo demuestra la ocurrencia de esta confrontacién en diferentes épocas de la
humanidad.

Lo novedoso es que, por primera vez, el poder estatal se infiltré en este siglo de ideologias que pretendieron,
como objetivo fundamental, la absorcién de la sociedad por el Estado, intento éste que no habia sido
preconizado antes, al menos en esa escala, ni siquiera por el absolutismo. Todo ello condujo a un mayor y
acentuado intervencionismo estatal.

Resulta necesario recordar que el principio que reconoce y propugna la subsistencia del dualismo
"sociedad"-"Estado" representa uno de los principios juridicos-sociales del derecho natural cristiano de mayor
relevancia, el cual, segiin Mesnner, permite resaltar un conjunto de consecuencias que combinan una serie de
principios sociales y derechos de las personas, a saber: 1) la existencia de derechos originarios propios en
cabeza de los individuos y de las sociedades menores o cuerpos sociales intermedios; 2) tales derechos
encuentran su fundamento en el orden moral y, como son imprescindibles y necesarios para la propia dignidad
humana, resultan inviolables e irrenunciables; 3) al ser tan originarios como los derechos del Estado no derivan
del derecho estatal positivo, siendo una de las principales misiones del Estado reconocer su existencia y
fomentar su desenvolvimiento por parte de los individuos y de las comunidades menores; y 4) sin perjuicio de la
competencia del Estado para definir en su ordenamiento la reciproca correlacién de las potestades sociales éste
carece de aptitud juridica y moral para intervenir en la esfera de actuacién que es privativa de la sociedad(9).

Sin embargo, el fracaso generalizado de las concepciones ideoldgicas que procuraron la absorcién de la
sociedad por el Estado ha hecho que las fuerzas de aquélla hayan resurgido con una mayor fortaleza que antes,



como se observa en los diferentes movimientos politicos producidos en Europa Oriental. Por lo demds, esa
pretensién de diluir la sociedad en el Estado contiene una buena dosis totalitaria en cuanto elimina la
espontaneidad(10) que es la base indispensable para el desarrollo de la iniciativa privada, dejando
exclusivamente a cargo del Estado la configuracién del orden social mediante la inversion del principio de
subsidiariedad.

VI. Sobre las caracteristicas mas relevantes de la transformacion del Estado

La desaparicién del "Estado benefactor”, cuya estructura modélica continda atin formalmente vigente en
muchas constituciones politicas de este siglo, si bien no ha plasmado atn en todos los textos constitucionales
--aunque muchos han incorporado determinados principios-- como el de la libertad de mercado (11) se halla
confirmada por los programas y planes puestos en practica por los gobiernos de los Estados principalmente de
Europa y, actualmente, de América Latina, que han iniciado intensos procesos de transformacién del Estado y
sus estructuras fundamentales.

En Europa, el atraso del derecho constitucional positivo se halla compensado con el adelanto operado, en
algunos aspectos, en el derecho comunitario, habiendo sistemas (en el derecho comparado), cuyos moldes
constitucionales, no obstante que resultan claramente incompatibles con la version ideoldgica del "Estado social
de derecho", poseen una cierta flexibilidad que permite su adaptacion al nuevo "Estado subsidiario”, a pesar de
su origen marcadamente liberal y de la antigiiedad venerable de sus normas. Esto ocurre con las Constituciones
de E.E.U.U. y de Argentina.

Las expresadas circunstancias conducen a la necesidad de realizar, a la luz de los procesos de
transformacion del Estado que se han promovido, la sistematizacion de los principios fundamentales en que se
apoya el nuevo modelo de Estado, tarea ésta que se ve facilitada por la similitud que se nota en las diferentes
reformas emprendidas. Por otra parte corresponde destacar, a grandes rasgos, cudles son las notas
complementarias y las técnicas instrumentales que el Estado crea y utiliza para operar su propia transformacion,
a propdsito de la reforma iniciada en Argentina y en otros paises del cono sur del continente americano.

Veamos, pues, las caracteristicas esenciales de este nuevo tipo de Estado:

a) Se mantienen los principios rectores del tradicional "Estado de derecho", basado en la division de
poderes, garantia de las libertades y demads derechos individuales y en el sometimiento de la Administracién a la
ley (12). Empero, algunos de estos principios han ido adaptdndose a la realidad politica y social de los tiempos.
En este sentido, si bien la divisiéon de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo puede llegar a ser utdpica
cuando el partido politico gobernante tiene el control del Congreso, nadie cuestiona la necesidad de que exista
un poder judicial independiente y su funcidn de garantia frente a los excesos de los poderes ptblicos. Asimismo,
la Administracién no de halla solamente sometida a la ley positiva sino principalmente, a la justicia, cuyos
principios generales obran como limites no escritos a su actuacién lesiva de los derechos de las personas
privadas.

Se opera también una progresiva ampliacion del papel del Ejecutivo como productor de normas juridicas de
rango legal no siendo casual que muchos cambios que se producen en el ordenamiento tienen su fuente en
reglamentos de necesidad y urgencia (13).

b) En el terreno politico, la democracia, pluralista y abierta contintia siendo uno de los postulados esenciales
del Estado de derecho, tendiéndose hacia una mayor participacién de los ciudadanos en cierta clase de
decisiones y estimulando su colaboracién con las funciones publicas, al tiempo que se propicia la mas amplia
descentralizacion posible y adecuada a cada circunstancia.

Se advierte también que mientras se transita hacia una mayor descentralizacion en el seno de cada Estado,
aparece en el cuadro internacional una nueva forma juridica que instaura una estructura centralizada de poder
supranacional, mediante la asociacién en una comunidad, cuyo sistema normativo prevalece sobre los derechos
de los paises miembros (14). Este fenémeno, desarrollado principalmente a través de la Comunidad Econémica
Europea, ha comenzado a proyectar su influencia en el proceso de integracion a llevarse a cabo entre Argentina,
Brasil y otros paises, en un Mercado Comtin que tiene por objetivo hacer mds libres las respectivas economias.

Lo novedoso de este proceso desde el punto de vista institucional no es tanto la unién aduanera como la
instauracion del poder de legislar sobre materias comunes inherentes al comercio entre los Estados que integran
la Comunidad, con la mira puesta en la proteccion de la libre concurrencia.

Pero, un derecho comiin de superior jerarquia que el derecho nacional requiere siempre de un tribunal, de
igual naturaleza, para asegurar la vigencia del sistema, de modo que los particulares puedan reclamar el
cumplimiento efectivo de las normas supranacionales. De lo contrario, el derecho comunitario tendria un
caricter declarativo o se hallarfa librado a los criterios de aplicacién e interpretacion de las normas que se



elaboren en cada Estado, prevaleciendo, como es 16gico suponer, la proteccién de los intereses nacionales.

¢) El principio basico que legitima la intervencién del Estado en el plano politico, econémico y social es el
de la suplencia. Por aplicacion de esta regla fundamental el Estado conserva ciertas funciones consideradas, en
principio, indelegables (15) e irrenunciables (justicia, defensa, seguridad, relaciones exteriores), que le son
inherentes en virtud de la soberania que traduce el bien comiin que mediante ellas persigue, al par que presta
servicios publicos o realiza actividades, en caso de insuficiencia de la iniciativa privada o como complemento
de ésta, siendo ejemplos de la concepcion subsidiaria lo que acontece en materia de prevision social, salud,
educacidn y transporte, para citar los casos mas significativos que proporciona el derecho comparado.

d) En el plano estrictamente econdmico y sobre la base de la regla de la subsidiariedad(16) se afirma la
economia social de mercado como sistema predominante en la mayoria de las naciones, apoyado en dos
principios que, por su jerarquia, encabezan los ordenamientos o programas de gobierno; 1) el de la libre
iniciativa, que el Estado tiende a proteger mediante el abandono de la intervenciéon como técnica de
participacién en la economia; 2) el de la libre concurrencia al mercado, lo que se procura a través de la
desmonopolizacién y con la prevencion y sancion de la competencia desleal (17).

A su vez, para cumplir con la finalidad social que se halla insita en la economia de mercado los Estados
incorporan a los respectivos ordenamientos normas de proteccién de los consumidores y usuarios (18) mediante
garantias juridicas adecuadas que los defienden frente a los abusos de los productores, comerciantes y
prestadores de servicios, procurando de esta manera alcanzar un razonable equilibrio entre la libertad y el bien
comtin al que se deben orientar las iniciativas particulares.

Lo expuesto ha provocado un cambio de signo en el intervencionismo estatal que se orienta en un sentido
mas favorable a las libertades econdmicas y sociales mediante diferentes técnicas que tienden a proteger y
estimular, en su caso, la iniciativa privada, la concurrencia al mercado y el pluralismo social.

De ese modo la llamada "economia social de mercado" cuyas bases son la libertad y la competencia, es el
sistema econémico del "Estado subsidiario” (conf. ERHARD LUDWIG y MULLER ARMACK A. "El orden
del futuro" p. 26 y sigts., trad. del alemdn, Ed. Eudeba, Buenos Aires. 1981). Al referirse al principio de
subsidiariedad dichos autores dicen que aceptando "la posicién preferencial de la individualidad humana, toda
injerencia del Estado debe ser subordinada y sélo puede tener lugar cuando ni el individuo, ni la sobreordenada
comunidad familiar, ni las comunidades religiosas o asociaciones libres, estdn en condiciones de solucionar los
problemas existentes" (op. cit., p. 191).

e) La politica social no es mds ilimitada como lo era en el periodo del "Estado benefactor". Ella no sé6lo debe
eliminar injustas discriminaciones(19) que afecten el principio de igualdad, la libre competencia o la eficiencia
del sistema productivo (20) sino que, al haberse tomado conciencia de los gravisimos males sociales que produce
la inflacién, encuentra limitaciones de naturaleza econémico-financiera y, en definitiva, se halla cada vez mas
estrictamente vinculada al principio de suplencia medido en funcién de las posibilidades del presupuesto de
cada comunidad. Esta vinculacién mads estricta entre la politica social y el principio de subsidiariedad constituye
uno de los rasgos predominantes del nuevo tipo de Estado y acaso serd uno de los principales obsticulos que se
opondrd a su plena realizacién debido a que, durante el periodo del llamado "Estado social de derecho", se ha
consolidado, en los diversos Estados, un formidable poder sindical, cuyos privilegios resultan dificiles de
desmontar.

Como resultado de este proceso la politica social comienza a enfocarse desde una 6ptica mas global y menos
sectorial y en vez de tanto Estado o igualdad como sea posible, como predicaba el "Estado de bienestar", la
sociedad ha impuesto nuevamente el axioma de tanta libertad como sea posible y conveniente para todos los
componentes de una determinada comunidad con el objeto de aprovechar los beneficios que surgen de la
economia social de mercado y de la actuacién supletoria del Estado.

Porque en la base del "Estado subsidiario” que viene reclamando la sociedad se encuentra la justicia 21), en
todas sus direcciones, con la idea insita de hallar un adecuado equilibrio entre lo social y lo individual, siendo
una funcién eminente del Estado la de asegurar la realizacién de la justicia particular (tanto la distributiva como
la conmutativa) dado que, a través de ésta, se protege principalmente la dignidad de la persona humana (22) que
constituye uno de los principios fundamentales del derecho y que es, en definitiva, el fin esencial que debe
perseguir un Estado que actde realmente al servicio del hombre que precisa que la libertad y demds derechos
inherentes, como la propiedad, se encuentren garantizados para su pleno desarrollo personal.

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723).

(1) BARRA, Rodolfo C., "Principios de derecho administrativo”, ps. 35 y sigts., Buenos Aires 1980;
CASSAGNE, Juan C. "Derecho administrativo", t. I, p. 101, Buenos Aires 1986; MESSNER JOHANES, "Etica



social, politica y econémica a la luz del derecho natural”, p. 336, Madrid 1967, lo concibe como un principio
juridico bdasico del derecho natural; ver también: SOTO KLOSS, Eduardo, "Consideraciones sobre los
fundamentos del principio de subsidiariedad (una aproximacién)” en "Revista de derecho publico"”, nims.
39-40, ps. 32 y sigts., Santiago de Chile; MASSINI, Carlos 1., "Acerca del fundamento del principio de
subsidiariedad" en Rev. cit., ps. 51 y sigts.; SAGUES, Néstor P., "Principio de subsidiariedad y principio de
antisubsidiariedad", ps. 59 y siguientes. El principio de subsidiariedad que --en su faz pasiva-- veda al Estado
hacer todo lo que los particulares puedan realizar con su propia iniciativa o industria y que, consecuentemente,
también obsta a que el Estado, como comunidad de superior jerarquia, lleve a cabo actividades que puedan
cumplir las comunidades menores (provincias) o los llamados cuerpos intermedios, encuentra adecuado sustento
en la Constitucién Nacional. En efecto, ésta concibe los derechos de ejercer industrias o comercio, de ensefiar y
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