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I. Introduccién

Los contratos de participacién publico-privada (en adelante PPP) surgen como una nueva herramienta
tendiente a solucionar la falta de adecuadas infraestructuras econémicas y sociales, como consecuencia de la
ineficacia e ineficiencia del Estado para llevar a cabo las obras indispensables en diversos sectores que van
desde los servicios publicos primordiales para la poblacion hasta la construccién de caminos y autopistas, redes
ferroviarias, escuelas, hospitales, etc.

Como es natural, no abordaremos aqui las causas del fracaso del Estado en la materia, por demas evidentes,
sobre las que abunda la literatura especializada. Creemos si que cabe destacar que esta nueva herramienta
contractual apunta a la adopcién de un nuevo paradigma en el dmbito de las infraestructuras y servicios publicos
sobre la base de dos ideas interconectadas. En primer lugar, la de superar la tradicional ineficiencia del Estado
en el disefio, desarrollo y ejecucién de obras y servicios que componen las infraestructuras econémicas y
sociales, por la eficiencia del sector privado (). Lo que estd detrds de esa politica es la conocida férmula
anglosajona value for money que alude al valor agregado que se afiade al proyecto en cuanto que, aparte de
implicar una derivacién del principio de subsidiariedad, supone que el contratista privado mejoraria las
prestaciones esenciales y las externalidades del proyecto, acotando el riesgo estatal, propio de su natural
ineficiencia, al no actuar el Estado como un duefio privado que procura no caer en quiebra o falencia por su
negligencia, culpa u omisién. En este sentido, las empresas estatales ptiblicas son como empresas que carecen
de duefio en el sentido privado patrimonial de la figura.

Aparte de ello, en el caso que sea el Estado quien, en definitiva, se haga cargo del costo total o parcial de las
obras o servicios, a través de desembolsos periddicos, se genera la posibilidad de trasladar el gasto a ejercicios
futuros, haciendo posible una suerte de solidaridad inter-generacional y, consecuentemente, una mds adecuada
distribucién de los impuestos y cargas publicas, habida cuenta que las mejoras de infraestructura suelen quedar
a cargo tanto de las actuales generaciones como de las futuras.

Vale la pena destacar que la amplia definicién de este contrato constituye un acierto de la ley 27.328 (2) toda
vez que implica la utilizacién de una formulacién flexible que permite englobar en su régimen tanto los
esquemas contractuales como los esquemas asociativos. Los primeros son, en principio, contratos
administrativos (3) por su objeto (4), aunque su regulacién se regird —como veremos— con una mixtura de
derecho publico (v.gr. sistema de seleccion basado en la igualdad y concurrencia y cldusulas anticorrupcién) y
de derecho privado (p.ej. en materia de responsabilidad y alcance de la indemnizacién cuando se opera la
extincién del contrato por razones de interés publico). En cuanto a los segundos, es decir, a los esquemas
asociativos, ellos estdn contemplados en la propia ley que exige, a tal efecto, "la constitucién de una sociedad de
objeto especifico, de fideicomisos, otros tipos de vehiculos o esquemas asociativos" (5) admitiéndose incluso, la
participacién del Estado a través de sociedades andénimas comunes constituidas conforme el régimen legal
societario del derecho privado, "actuando en un marco de competencia e igualdad de condiciones con el sector
privado" (6).

Va de suyo, aunque no haya sido suficientemente advertido por la doctrina, que estos esquemas asociativos
tienen como base un acuerdo contractual que les da origen estableciendo los derechos y obligaciones de las
partes en el vehiculo asociativo adoptado.

Aln dentro de los esquemas contractuales o asociativos existen diversas variantes de contratos de PPP, los
que han sido objeto de clasificacién doctrinaria segtin: a) que el pago del proyecto se encuentre a cargo de los
usuarios o de la Administracién Publica; b) que el contratista sea o no propietario de la infraestructura a
disefnarse o construirse; ¢) que el repago del proyecto se vincule con el uso o la disponibilidad del mismo, es
decir, si el riesgo de realizacién se transfiere o no al contratista o permanece en cabeza de la Administracién
contratante (7) que, conforme se resuelva en cada caso, dard lugar a variadas opciones las que deberd definir la
unidad de participacién publico-privada (8).

En lo que sigue examinaremos los aspectos mds esenciales del nuevo régimen legal instituido.
IL. Objeto y finalidad del contrato de PPP

El art. 1° de la ley 27.328 define, con gran amplitud, los contratos de participacién publico-privada (PPP)
prescribiendo que "...son aquellos celebrados entre los 6rganos y entes que integran el sector publico nacional
con el alcance previsto en el art. 8° de la ley 24.156 y sus modificatorias (en cardcter de contratante), y sujetos



privados o publicos en los términos que se establece en la presente ley (en caricter de contratistas) con el objeto
de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura, vivienda, actividades y servicios, inversion
productiva, investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica", aclarando que dichos contratos "podran tener
por objeto, una o mds actividades de disefio, construccién, ampliacién, mejora, mantenimiento, suministro de
equipamientos y bienes, explotacién u operacién y financiamiento".

A continuacién, la citada norma contempla dos principios fundamentales que regirdn durante la vida del
contrato, a saber: a) el principio de flexibilidad que tiene su dmbito en la formacién, interpretacion y ejecucion
del contrato; y b) la determinacién previa de que esta modalidad contractual permita cumplir con los objetivos
de interés que se persiguen en cada PPP. Se trata de los objetivos concretos que "la contratacién tiende a
satisfacer” (9) los que se encuentran genéricamente enunciados en el art. 4° de la ley (10).

A su vez, la ley de contratos de PPP determina que los respectivos contratos constituyen una modalidad
alternativa a los regulados por las leyes 13.064 y 17.520 y sus modificatorias y por el decreto 1023/2001 y sus
modificatorias y también se dispone, cuando los contratos de PPP involucren la prestacién de servicios publicos,
la aplicacién de los marcos regulatorios especificos (11).

III. Caracteristicas de los contratos de PPP

Si bien —como hemos dicho— la figura contractual que instrumenta la ley 27.328, configura, en principio,
un contrato administrativo concebido en sentido amplio, tanto por las finalidades que persigue como por las
peculiaridades del régimen publicistico que lo disciplina, esta afirmacién debe ser matizada en varios sentidos,
pues nada impide que sean regulados por ella los llamados contratos de objeto privado que celebra la
Administracion.

No se puede desconocer que la formulacién legal de esta clase de contratos resulta atipica, apartdndose, en
transcendentes aspectos de las regulaciones administrativas que son consecuencia de un modelo ciertamente
distinto que, atin con las modulaciones tendientes a morigerar las prerrogativas de poder publico (12), se presenta
como un acuerdo de voluntades caracterizado por un régimen juridico diferente tanto al que resulta propio del
derecho privado como al correspondiente al derecho administrativo, cuyas prerrogativas han sido, en buena
parte, suprimidas o atenuadas.

Porque una cosa resulta evidente y es que los problemas que planteard al funcionamiento de esta figura
contractual no podran resolverse acudiendo exclusivamente en bloque al derecho publico o al derecho privado,
sino que exigen acudir a la integracidn entre los nuevos principios y normas de la ley con los provenientes del
derecho publico y las prescripciones del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Con todo, puede decirse que, al constituir una alternativa a la regulacién de los contratos administrativos
clasicos (13) y excluirse la aplicacién directa, subsidiaria o analdgica de dichas regulaciones tipicamente
administrativas (14), se configura un nuevo modelo de contratacién que procura incentivar la colaboracion de los
particulares y reafirmar el principio de la competencia.

Efectuadas esas advertencias, que quizds sirvan para el disefio de una nueva categoria de contratos de la
Administracién Publica, pasamos al andlisis de las peculiaridades del régimen juridico diferenciado de los
contratos de PPP.

IV. Peculiaridades de su régimen juridico: las prerrogativas de poder ptiblico

El primer punto a considerar concierne al caracter expreso o implicito de las prerrogativas de poder publico.
Como estas prerrogativas derivan de potestades que tienen su basamento en leyes que expresamente las
prescriban en virtud del principio de legalidad (art. 19 CN) su introduccién en los respectivos contratos debe
contemplarse en forma expresa (15) no existiendo ni siquiera la posibilidad de invocar la existencia de
prerrogativas implicitas, habida cuenta, ademds, de la no aplicabilidad a esta clase de contratos de PPP el
régimen de contrataciones administrativas que prescribe el decreto 1023/2001, sus modificatorias y
reglamentacién los que "no seran de aplicacion directa, supletoria ni analégica" (16).

A fortiori, si la ley 27.328 excluye la aplicabilidad del régimen administrativo de contrataciones corresponde
acudir al régimen del Céd. Civ. y Com. en el que, por principio, no existen otras prerrogativas o derechos que
los que surgen de la autonomia de la voluntad (arts. 958 y 2651 C6d. Civ. y Com.) y con la limitacién del orden
publico el cual resulta indisponible para las partes. Ello es asi dado que el legislador persigue, particularmente
en esta clase de contratos de PPP implantar un grado maximo de seguridad juridica (17) que escape de las
interpretaciones discrecionales y, muchas veces, arbitrarias, de la Administracién Publica contratante.

Veamos a continuacion las principales prerrogativas:

IV.1. Ius variandi o prerrogativa modificatoria



En el derecho privado, esta prerrogativa ni siquiera se plantea. Pero, en el derecho publico, que como
consecuencia de haber surgido el contrato de un proceso de seleccion publica, en el que rigen los principios de
igualdad y concurrencia, si la Administracion tuviera la prerrogativa de modificar el contrato sin limite alguno
podria violarse el principio de igualdad y perjudicar a los otros oferentes. Por eso, el principio en la materia ha
sido y seguird siendo el de la neutralidad de la razén que impulsa la necesidad de modificar el contrato, en el
sentido que ella responda a bases objetivas, cualquiera hubiera sido el contratista seleccionado.

La segunda limitacién estriba en que no debe tratarse de una modificacién sustancial del contrato (18) en
especial, de las condiciones financieras del contrato (19).

Ambas limitaciones rigen tanto para la modificacién bilateral (del contrato de PPP) como para su
modificacion unilateral.

En esta ultima variante el contratista se encuentra obligado a aceptar las modificaciones que le imponga la
contratante siempre que la respectiva facultad se circunscriba "a la ejecucién del proyecto y ello hasta por un
limite mdximo, en mds o en menos, del 20% del valor total del contrato", a condicién de que compense en
forma adecuada la alteracion y preserve "el equilibrio original del contrato y las posibilidades y condiciones de
financiamiento" (20).

Para corregir esa alteracion del equilibrio econémico-financiero del contrato, la reglamentacion prevé que se
compensari al contratista "mediante la modificacién de algtn factor del régimen econdémico del contrato PPP" y
que "el célculo de las compensaciones y el ajuste de los factores mencionados anteriormente, deberan siempre
efectuarse de manera tal de obtener que el valor presente neto de las variaciones sea igual a CERO —0—, todo
ello considerando la tasa de descuento aplicable segin lo disponga el Pliego y/o el contrato PPP y el efecto
econdémico que las variaciones puedan tener en el Proyecto” (21).

Ahora bien, en concordancia con lo sostenido por la doctrina del contrato administrativo, las modificaciones
pueden referirse a distintos elementos del contrato, tales como: a) el plazo de duracién; b) los volimenes o
cantidades de las prestaciones y c) las condiciones técnicas de ejecucion de los respectivos contratos (22).

IV.2. La suspension o nulidad del contrato por razones de ilegitimidad

Se trata de uno de los instrumentos mds avanzados y garantisticos de la ley 27.328 ya que, frente a los
constantes abusos de las Administraciones Publicas, el ordenamiento legal ha suprimido las prerrogativas de
suspender o extinguir el contrato administrativo por razones de ilegitimidad en sede administrativa obligando a
que la Administracién acuda a los jueces para que sea el tribunal judicial competente el 6rgano ante quien debe
presentarse la medida cautelar de suspension o la pretension procesal de fondo tendiente a que se declare la
nulidad del contrato (23). Como consecuencia, la Administracién contratista se encuentra en la misma posicién
juridica que el contratista privado o semiptblico, no siendo de aplicacion el régimen de la LNPA (arts. 17 y 18).

IV.3. La extincion unilateral anticipada del contrato por razones de oportunidad

Esta prerrogativa, conocida también en la teoria del contrato administrativo como extincién del contrato por
razones de interés puiblico, exhibe una regulacién especifica en los contratos de PPP de la ley 27.328 que abarca
varios aspectos del régimen juridico, marcando diferencias esenciales tendientes al afianzamiento de la
seguridad juridica y el respeto de los derechos de propiedad de los contratistas.

Tales diferencias radican en: 1) el érgano que decreta la extincion anticipada por razones de interés publico;
2) el alcance de la indemnizacion; y 3) el pago previo de la indemnizacién.

En cuanto al érgano competente, la reglamentacién de la ley exige que "la extincién unilateral anticipada del
contrato PPP por razones de interés piblico deberd ser declarada por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional" (24)

Consideramos que no habria obstdculo alguno para prescribir que, en los pliegos o en el contrato, la
declaracion de interés publico sea dispuesta por el Congreso, como lo hemos propiciado con anterioridad al
comentar el art. 18 de la LNPA (25), ya que estdn en juego similares razones que fundamentan dicha exigencia
para el ejercicio de la potestad expropiatoria prevista en el art. 17 de la CN, y aun cuando se trata de
instituciones diferentes ello no empece a su aplicacién analdgica por texto expreso prescripto en el Pliego y
acordado con el contratista.

En lo que respecta al alcance de la indemnizacién, la novedad legislativa representa uno de los mayores
progresos en la linea adversa a la exclusion del lucro cesante en la indemnizacién que debe abonar el Estado en
todos estos casos en virtud de una equivocada interpretacion analégica de la ley de expropiaciones, como lo ha
venido sosteniendo autorizada doctrina (26).

En efecto, no abonar en tales supuestos el lucro cesante, tal como lo prescribe el Cédigo Civil y Comercial



(7) y las legislaciones civilizadas, implica permitir que se consume una verdadera confiscaciéon de bienes
prohibida por la Constitucién, imponiéndole al contratista un sacrificio especial sin compensaciéon que viola
abiertamente el principio de igualdad ante las cargas publicas (art. 16 CN) (28).

Por esas consideraciones, resulta plausible el criterio legislativo adoptado que prescribe que en materia de
"extincién del contrato por razones de interés publico no serd de aplicacién directa, supletoria ni analdgica
ninguna norma que establezca una limitacidén de responsabilidad en especial aquellas contenidas en las leyes
21.499 y sus modificatorias y 26.944 y en el decreto 1023/2001 y sus modificatorias" (29). Asi, por mas que
estas leyes se modificaran en el futuro y se mantuviera el criterio restrictivo que prohibe resarcir el lucro
cesante, prevalecerd la prescripcion de la ley 27.328 por tratarse de una ley especial que no se deroga por el
dictado de una ley de mayor generalidad, conforme la conocida jurisprudencia de nuestra Corte Suprema que
acogié dicho principio general del derecho.

Por si quedara alguna duda, el cuadro garantistico se completa con la prescripcion del art. 11 de la ley que
prescribe: "La responsabilidad patrimonial de las partes contratantes se sujetard a lo dispuesto en la presente ley,
en su reglamentacion, en los pliegos y en el contrato. Supletoriamente, se aplicardn las normas pertinentes del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién."

En adicién a lo expuesto cabe puntualizar que en el art. 10 de la ley 27.328 se consagran dos pautas de
trascendencia para determinar el importe de la compensacién que, en tales supuestos, debe abonar el Estado
estableciéndose que: a) ella no puede ser inferior a la inversién no amortizada hecha por el contratista; y b) debe
asegurar el pago del crédito tomado para el financiamiento del desarrollo del proyecto objeto del contrato.

Finalmente, otra de las normas de gran significacién en el derecho de los contratos estatales consiste en la
exigencia de que la Administracién, cuando decida extinguir anticipadamente un contrato de PPP por razones de
interés publico, deba proceder al pago previo de la indemnizacién, lo que guarda semejanza con el criterio
constitucional que rige en materia expropiatoria (art. 17, CN) doctrina que en su momento propiciamos (30) al
igual que calificada doctrina (31) para la revocacidn del acto administrativo por razones de interés publico.

IV.4. La aplicacién de sanciones y otras prerrogativas

La prerrogativa sancionatoria, en el modelo de contrato administrativo o de derecho publico vigente en los
paises que han seguido el sistema francés (32), constituye una facultad implicita en esta clase de contratos. Sin
embargo, en Argentina, incluso la doctrina partidaria de las prerrogativas implicitas ha rechazado la posibilidad
de aplicar sanciones implicitas y no tipificadas en materia contractual (33). Esa ha sido la solucién que acoge la
ley 27.328 que utiliza el término tradicional de sanciones en sentido amplio sin distinguir entre sanciones y
penalidades como lo hace el decreto 1023/2001, criterio seguido por un sector de nuestra doctrina (34) que
requiere, ademds, que se regulen expresamente en el Pliego o en el contrato: "Los mecanismos de control de
cumplimiento de las obligaciones asumidas y las sanciones por incumplimiento contractual, sus procedimientos
de aplicacién y formas de ejecucion y el destino de las sanciones de indole pecuniaria”.

A su vez, la prohibicién de aplicar sanciones no previstas en el Pliego o en el contrato o de exceder los
limites alli establecidos se reafirma en la reglamentacién en cuanto prescribe que: "En el andlisis de los
incumplimientos el Ente Contratante no podrd subdividir el mismo hecho para imputar mds de un
incumplimiento ni tampoco podrd acumular las imputaciones por incumplimientos a la misma obligacion
involucrada en el mismo hecho" (35), impidiendo de esa forma una prictica abusiva por parte de la
Administracion contratante.

Como corolario de esas prescripciones garantisticas, la reglamentacién consagra una serie de normas
tendientes a resguardar el principio de la tutela administrativa efectiva. Tales son: i) la exigencia de conceder al
contratista un plazo razonable (no inferior a diez —10— dias para que pueda efectuar el correspondiente
descargo y ofrecer y producir la prueba que hace a su derecho); ii) la posibilidad de prorrogar dicho plazo junto
a la exigencia que la denegatoria de la prérroga se le notifique con una antelaciéon no menor a tres —3— dias
del vencimiento de dicho plazo vy iii) el derecho del contratista sancionado a impugnar el acto aplicativo de la
sancién por la via que se hubiera previsto en el Pliego o en el contrato, debiendo el Pliego establecer los
supuestos en que la apelacion tendrd efecto suspensivo asi como el destino de las sanciones pecuniarias (36).

Por tltimo, otra prerrogativa que debe incluirse en el Pliego y en el contrato es la relativa al poder de
establecer —como ya se sefialo— los mecanismos relativos al control de cumplimiento del contrato (37), lo cual
no entrafia atribuir el poder de direccién sino el de vigilancia o supervisién de la ejecucién contractual con
arreglo a los principios de razonabilidad y legalidad que siempre deben servir de guias en la accién
administrativa de control.

V. Una de las dos claves del contrato de PPP: el mantenimiento de la ecuacion econdmico-financiera



Si desde el punto de vista econdmico una de las claves del éxito de un contrato de PPP radica en la correcta
asignacién de riesgos aprovechando el Estado la mayor eficiencia del sector privado para la programacién y
gestion del respectivo proyecto de mejoramiento de infraestructuras y/o servicios publicos y/o actividades de
interés publico, mediante la aplicaciéon de la conocida férmula de intercambio de valor por dinero, la
contrapartida se encuentra en la seguridad juridica que estimule y promueva la inversiéon y el consecuente
financiamiento de ella.

Esa seguridad se alcanza a través de la observancia del principio del equilibrio financiero del contrato
asegurado a través del mantenimiento de la ecuacion econdémico-financiera contractual originaria, ante las
diversas contingencias o aleas que se presentan durante toda la vida del contrato.

Este principio, que obra como un instrumento permanente, es propio del derecho publico y resulta por tanto
ajeno al derecho privado, en el que la necesidad de mantener el contrato frente a aleas econdmicas imprevisibles
depende mds de la autonomia de las partes y la resolucién de los jueces que de las decisiones de la
Administracién contratante interesada en el cumplimiento del contrato, incluso cuando éste se ve alterado por
aleas administrativas (v.gr. hechos del principe o extincién anticipada del contrato por razones de interés
publico), por causas ajenas al contratista.

Su fundamento constitucional se encuentra en la garantia de la propiedad (art. 17, CN) y en el principio de
igualdad ante las cargas publicas ya que no es justo que el contratista resulte obligado a soportar un sacrificio
especial al hallarse obligado al cumplimiento del contrato administrativo sin la compensacién correspondiente
que iguale la ecuacion originaria.

Va de suyo, entonces, que el principio del equilibrio financiero no constituye una especie de seguro que
cubra los riesgos previsibles que tengan su causa en el alea normal del negocio, por lo que se ha sefialado que
"no se trata de una garantia de rentabilidad..." a favor del contratista sino mas bien "una garantia de estabilidad
de los contratos, no de cierta ganancia" (38).

En esa linea, la norma rectora de la ley 27.328 prescribe la exigencia que en los pliegos y documentacion
contractual se prevean, entre otras previsiones, "los procedimientos de revisién del precio del contrato a los
fines de preservar la ecuacién econdémico-financiera del contrato" (39).

Como dicha ecuacién econdmico-financiera de los contratos de PPP se encuentra estrechamente vinculada y
dependiente de la asignacion de los riesgos propios de cada contrato (40), la ley exige también que en los pliegos
y en la documentacién contractual se establezca: "El equitativo y eficiente reparto de aportes y riesgos entre las
partes del contrato, contemplando al efecto las mejores condiciones para prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, de
modo de minimizar el costo del proyecto y facilitar las condiciones de su financiamiento incluyendo, entre
otras, las consecuencias derivadas del hecho del principe, caso fortuito, fuerza mayor, alea econdémica
extraordinaria del contrato y la extincidn anticipada del contrato" (41).

A su vez, con la finalidad de lograr el rdpido restablecimiento de la ecuacién econémico-financiera del
contrato, la reglamentacién exige que los contratos de PPP deberdn contener mecanismos para resolver las
cuestiones que se susciten entre las partes dentro de un plazo méaximo, pudiendo ambas partes acudir al Panel
técnico, al arbitraje o al tribunal judicial competente, segin se hubiera previsto en el Pliego y en el contrato
PPP, los que deben contener los parametros respectivos (42).

No estd demds resaltar, por su conexién con esta garantia de estabilidad contractual, que la ley ha admitido
la procedencia de la exceptio non adimpleti contractus, exigiendo que sea regulada en el pliego o en el contrato,
los que deberdn contener "la facultad de las partes de suspender temporariamente la ejecucién de sus
prestaciones en caso de incumplimiento de las obligaciones de la otra parte, delimitdndose los supuestos para su
procedencia” (43) lo que cobra gran trascendencia social cuando se trata de la prestacion de servicios piblicos"”

“4).
VI. La responsabilidad contractual

El tema de la responsabilidad del Estado en el campo contractual no habia suscitado mayores problemas en
el ambito interpretativo y en el de los principios aplicables hasta la sancién de la ley 26.944 y del art. 1764 Céd.
Civ. y Com. que prescribieron la inaplicabilidad de las prescripciones sobre responsabilidad civil a la
responsabilidad del Estado, lo que originé un sinniimero de criticas (45).

La solucién legislativa resulta acertada en cuanto el sistema de la responsabilidad civil o patrimonial es mas
afin a la naturaleza de esta clase de contratos, que deberdn regirse en este punto por las normas de la ley 27.328,
su reglamentacién y las cldusulas de los Pliegos y contratos respectivos, aplicindose supletoriamente las normas
pertinentes del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

VII. La renuncia, atenuacién o aumento de las prerrogativas contractuales de la Administracion contratante



Un punto que, finalmente, merece abordarse, es el relativo al cardcter disponible o renunciable de las
prerrogativas de poder ptiblico en los contratos en que es parte el Estado regidos por la ley 27.328.

Lo primero que hay que advertir es que determinadas prescripciones del ordenamiento legal pertenecen al
llamado orden publico administrativo y no pueden ser objeto de derogaciéon o atenuacién por las partes del
contrato de PPP. En esta situacion se encuentran las normas que hacen al sistema de seleccion (46) y las referidas
a las normas anticorrupcion (47) e incompatibilidades para contratar (48).

En cuanto a las prerrogativas en general, aunque la ley determina que ellas deberdn ser reguladas en los
Pliegos y en los contratos (49), el silencio de las partes no puede conducir a la nulidad de los respectivos
contratos, en virtud de que si no se introdujeron en el plexo contractual en forma expresa, corresponde
interpretar que la Administracién ha renunciado a su ejercicio y la ley de CPPP excluye la aplicacién de los
regimenes legales publicos (50) que las regulan.

Una cosa diferente es la regulacion de la prerrogativa que como resulta descripta de un modo genérico es
susceptible de ser regulada, estableciendo requisitos que la atentien o establezcan una mayor rigurosidad para
garantizar los derechos patrimoniales de los contratistas privados que, en definitiva, constituye uno de los
principales objetivos de la ley (por ejemplo, podria exigirse el dictado de una ley del Congreso para declarar la
extincién anticipada del contrato de PPP por razones de interés publico).

Pero lo que no podria hacerse es regular las prerrogativas, reconociéndose facultades implicitas y
discrecionales, arbitrarias o irrazonables, aun bajo la aparente excusa de beneficiar el interés publico, pues ello
chocaria con los principios pro homine y de interpretaciéon mds favorable a los administrados, que surgen de
tratados internacionales que poseen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, CN).

VIII. Conclusién

Como reflexion conclusiva, resulta evidente que se trata de un nuevo modelo de contratacion publica, cuya
principal caracteristica radica en su flexibilidad, que desplaza la aplicacién del bloque de ordenamientos
positivos que rigen la contratacién publica (principalmente las leyes 13.064 y 17.520 y sus modificatorias y
decreto 1023/2001, sus modificatorias y reglamentacion) al prescribir que tales normas "no seran de aplicacién
directa, supletoria ni analdgica" (51). En esa linea y por lo demads, la figura del contrato de PPP constituye una
alternativa a las regulaciones de dichos contratos administrativos (52) con el objetivo, entre otros, de "impulsar la
concurrencia de los interesados y la competencia de oferentes, considerando las externalidades positivas que
pueda ocasionar la eleccion del contratista..." (53).
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