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"Las dificultades que exhibe el actual escenario del empleo publico (conformado por distintos regimenes
susceptibles de entrar en colision), sumadas al proceso de laboralizacion creciente que ha venido padeciendo la
figura, han provocado una injustificada retraccion doctrinaria en el campo del derecho administrativo, habiendo
sido objeto de una paralela apropiacion por parte del derecho laboral llegando a eclipsar, incluso, principios
fundamentales del derecho publico (como la continuidad de la funcién o servicio publico y la interdiccion o
limitacion del derecho de huelga en la funcion administrativa estatal y en los servicios esenciales)".

1. Problematica juridica del empleo publico en la actualidad

El vinculo que relaciona a los agentes que se desempefian en la Administracién Publica con el Estado
plantea una serie de cuestiones juridicas que asumen, en nuestro paifs, una especial trascendencia politica e
institucional.

Ese vinculo, que constituye, sustancialmente, una relacion juridica de naturaleza contractual, se concreta a
través de diferentes modalidades de prestaciéon de la actividad (permanente o transitoria, remunerada o
ad-honorem) reguldndose a través de una suerte de "rompecabezas juridico"(l), que obliga a realizar una
interpretacién armonica para determinar el alcance de las normas aplicables.

En tal sentido, la armonia interpretativa no pasa tanto por la integracion de los distintos regimenes positivos
vigentes, sino por esclarecer diversas cuestiones que integran un conjunto de aspectos comprensivos desde el
punto de partida de la relacién juridica que une a la Administracién con el funcionario, las finalidades que ésta
persigue, la jerarquia de los principios y ordenamientos positivos hasta, finalmente, el papel que desempefian la
analogia y la subsidiariedad ante el vacio o incompatibilidad de las normas y principios de los ordenamientos
especiales.

En Argentina, la doctrina clasica abordd, en su momento y con profundidad, la problemadtica, principios y
técnicas del empleo publico. (2) Pero las dificultades que exhibe el actual escenario del empleo publico
(conformado por distintos regimenes susceptibles de entrar en colisién), sumadas al proceso de laboralizacion
creciente que ha venido padeciendo la figura, han provocado una injustificada retraccién doctrinaria en el
campo del derecho administrativo, habiendo sido objeto de una paralela apropiacién por parte del derecho
laboral llegando a eclipsar, incluso, principios fundamentales del derecho publico (como la continuidad de la
funcién o servicio piblico y la interdiccién o limitaciéon del derecho de huelga en la funcién administrativa
estatal y en los servicios esenciales).

Por lo demds, la proliferacién de regimenes abiertos y el traspaso de las técnicas propias del derecho laboral
ha generado la posibilidad de soluciones contradictorias en lo que concierne al alcance de la garantia
constitucional de la estabilidad, entre otras cuestiones de trascendencia, las cuales, ante la notoria elusion del
legislador, han terminado por resolverse en la via judicial a través de decisiones de la Corte Suprema. (3)

A ese cuadro, hay que adicionar, todavia, la recurrencia a la contratacién por tiempo limitado de personal,
las fallas de la carrera administrativa y del sistema de seleccién de los agentes publicos asi como la influencia
del gobierno (en sentido estricto y politico) sobre los funcionarios, en detrimento del principio de neutralidad
politica y de eficacia indiferente (Garrido Falla). La dltima adicién que recibe la problemdtica del empleo
publico se halla representada por el aumento de la corrupcién (agravada por la presencia del narcotrifico), la
cual, lejos de limitarse a casos aislados y locales, ha pasado a convertirse en un flagelo internacional
generalizado y permanente que no parece detenerse con las leyes y las convenciones internacionales porque
responde a profundos defectos enraizados en la naturaleza tanto de los corruptos como de los corrompidos. La
corrupcién, como es sabido, resulta dificil erradicar cuando se generaliza y pasa a formar parte de la conducta
habitual de un pueblo.

2. El enfoque politico-constitucional y la finalidad del empleo publico

La teoria de la separacién de poderes no se agota en la divisién funcional orientdndose al equilibrio y la
coordinacion de los poderes mediante un sistema de frenos y contrapesos. (4)

Por ese motivo, resulta incompatible con la concepcidn divisoria, que es la médula de nuestra Constitucion y
de muchas otras del derecho comparado, el otorgamiento de facultades omnimodas al Poder Ejecutivo sobre los
agentes que integran la Administracién Publica, pues si bien dicho poder goza de independencia de cara al
Legislativo y al Judicial, no estd facultado para despedir a su antojo o por razones politicas, al personal que se
encuentra bajo su mando o direccion.



Hay, pues, una conexién inescindible entre la garantia constitucional de estabilidad del empleo publico (art.
14 bis C.N.) y la separacién de los poderes, ya que lo que la Constitucion trata de asegurar con esa garantia es
no s6lo la proteccién de la persona que ejerce un cargo publico sino la neutralidad politica en el ejercicio de la
funcién publica.

Esto explica la razén por la cual los paises que cuentan con buenas administraciones publicas (entre otros,
Francia, Alemania, Estados Unidos e Inglaterra) se hayan empefiado en instaurar sistemas que aseguran la
imparcialidad de los empleados publicos frente a los poderes politicos de turno, en base al establecimiento de
una carrera profesional que garantice su idoneidad y especializacién asi como la igualdad en el acceso a la
funcién publica. Entre nosotros, estas garantias se encuentran reconocidas, genéricamente en el art. 16 de la
CN. (5

La finalidad del empleo publico, que es una de las parcelas en que se subdivide la funcién publica, integra
uno de los objetivos que procura realizar el Predmbulo de la Constitucién en cuanto estd intimamente vinculada
con la promocioén del bienestar general o, con mayor propiedad, el bien comin. A su vez, en este fin que
persigue el empleo publico, que consiste en la realizacién del interés publico, se aloja el fundamento de los
principios de continuidad, de imparcialidad politica (6) y del de eficiencia, los cuales se proyectan a diferentes
aspectos de la funcién administrativa, como la interdiccion o limitacion del derecho a huelga. (7)

3. Relatividad del "Nomen Iuris". Naturaleza juridica de la relacién de empleo ptblico
1.1 La denominacién juridica

Todo debate fincado en la utilizacién del lenguaje constituye una suerte de discusion bizantina en la medida
en que cada autor utiliza, conforme a sus convicciones, diferentes férmulas idiomdticas para expresar una
misma realidad. Esta circunstancia nos advierte que, muchas veces, estamos en presencia de una mera
controversia verbal. Pero, aunque se trata de férmulas relativas, ello no impide dar las razones que abonan la
utilizaciéon de un término sobre otro, sin dejar de reconocer la posibilidad de apelar al uso alternativo del
vocablo genérico para definir la funcién piblica (vgr. empleados y funcionarios publicos e, incluso, agentes
publicos). No obstante, la relatividad no justifica recurrir a férmulas propias del derecho laboral, como el
término trabajadores (8), cuya utilizaciéon debe reservarse para los vinculos humanos de dependencia que se
forjan en las relaciones entre el capital y el trabajo, como elementos bédsicos de una economia social de
mercado.

En el caso del empleo publico se trata de una institucién diferente a la relacién privada entre patrén y
dependiente regulada por el derecho laboral cuyo fin esencial es la realizacion del bien de toda la comunidad a
cuyo servicio se encuentra la prestacion principal del empleado publico. (9) La Administracién Pudblica, que
representa al Estado como persona juridica y al pueblo como entidad politica, no puede ser asimilada a un
patrén, aunque las leyes lo digan. En tal caso, se trata de una mutacién inconstitucional, ya que en el sistema de
la Constitucion se encuentra bien diferenciado (a propésito de la protecciéon y fines de cada actividad) el
empleado publico, regido por el derecho constitucional y administrativo, del trabajador privado, cuya relacién
se rige por el derecho laboral.

1.2 Naturaleza juridica de la relacién de empleo juridico

Durante algiin tiempo se debati6 si la relacién de empleo publico era de naturaleza estatutaria, como lo
sostenia la doctrina francesa tradicional (10) o si, en cambio, se daban los presupuestos que determinaban la
presencia de una relacién contractual, regida, basicamente, por el régimen tipico del derecho administrativo.

Si el "sustractum" de la relacién tiene por causa el acuerdo de voluntades entre un particular y un érgano u
ente de la Administracién Publica -caracterizado por un régimen exorbitante (11)- con la finalidad publica de
realizar funciones estatales propias de su actividad, aunque las condiciones se encuentran predispuestas en algin
ordenamiento o estatuto sancionado unilateralmente por la Administracién, no caben dudas en el sentido de que
se configura un contrato administrativo. Tal es la posicion de la mayoria de la doctrina de nuestro pais. (12)

Dado que se trata de un acuerdo de voluntades, que tiene por objeto la colaboracién (13) con la funcién
administrativa estatal, en el que la prestacion principal esta a cargo del agente ptblico, se aplican las reglas y
principios que derivan de esta clase de relaciones bilaterales (no se aplica -por ejemplo- el principio "in dubio
pro operario”, sin perjuicio de no admitir interferencias lesivas de la libertad interior del empleado publico,
protegidas por el principio contenido en el art. 19 de la C.N.

Asimismo, el principio de continuidad de la prestacién, cuya principal consecuencia genera la interdiccién o
limitacidén del ejercicio del derecho de huelga en la funcién publica, encuentra su fundamento més cabal en la
circunstancia de tratarse de un contrato de colaboracién. No obstante, el sistema argentino, como producto de la
laboralizacién de la relacién de empleo publico, ha reconocido en forma amplia y absoluta el derecho de huelga



de los funcionarios publicos (14), lo que debe reputarse inconstitucional en cuanto conculca los principios
constitucionales que regulan el empleo publico.

Hay que entender, de una vez por todas, que los empleados publicos no pueden tener un régimen de
privilegio que les permita aprovechar, simultineamente, todas las ventajas que les brinda el derecho publico
(estabilidad) y el derecho privado (principio pro-operario, irrenunciabilidad de derechos etc.) sin soportar los
deberes y cargas que le impone la funcién. Es una demostracion mds, si cabe, la confluencia, en el contrato
administrativo de colaboracién, de relaciones regidas, conjuntamente, por la justicia particular (conmutativa y
distributiva) y por la justicia legal (debido a la comunidad). (15)

4. La seleccion de los agentes publicos

La base real de toda organizacién administrativa se encuentra en las personas que la componen. Por este
motivo hasta el mejor sistema del mundo fracasa si la Administracién no cuenta con un minimo de personal que
sepa dirigir, ejecutar y controlar las tareas que se llevan a cabo en beneficio publico. Esa aptitud para
administrar se denomina "idoneidad" y entre nosotros posee base constitucional (art. 16, C.N.).

Aun cuando los gobernantes tienen el deber constitucional de nombrar personas idéneas para los cargos
publicos, no es dificil comprender por qué hasta ahora en la Argentina no se aplicé en plenitud el sistema de
seleccién por concurso publico para ingresar en la Administracién. Lo que ocurre es que el concurso piiblico,
como todo sistema de seleccion basado en la concurrencia y en la igualdad, obliga a designar objetivamente a
los mas idéneos, con independencia de los factores subjetivos (partidismo, amistad, influencia, lealtad personal,
etcétera) que, desgraciadamente, suelen gravitar en la decisién que se adopta en cada caso.

El sistema de seleccién por concurso puiblico aparece como conveniente y es justo que €l se imponga para
toda designacién que se realice en la Administracién central o en el dmbito de las entidades descentralizadas,
inclusive para los ascensos a las categorias superiores de aquellos que se encuentran en igualdad de condiciones.

La clave fundamental para que pueda funcionar bien todo sistema de seleccién radica en el establecimiento
de:

a) Bases objetivas para merituar la idoneidad que requiera cada cargo.

b) Eleccion de jurados intachables e imparciales con experiencia en la funcién que debe cumplir el aspirante.
c) La vigencia efectiva de garantias de estabilidad

Otra realidad incontrastable es el sobre dimensionamiento de los medios personales.

(Qué politica seguir con el personal sobrante? La solucién a este problema no puede llevarse a cabo, desde
luego, de un dia para el otro, mdxime cuando, en las actuales condiciones de la economfa, resulta muy dificil
que los empleados ptiblicos que cesen puedan reubicarse en la actividad privada. De ese modo, una politica
dréastica provocaria, sin duda, el engrosamiento de la llamada "desocupacién encubierta’, que tanto dafio
produce a la economia nacional y, en particular, a sus factores de produccion.

La Administracién actual exhibe una gran desigualdad y dispersion de esfuerzos, ya que, mientras hay
oficinas donde los empleados sobran, no cumplen el horario o no tienen tareas reales que llevar a cabo, hay
otras reparticiones que necesitan de una mayor dotacion.

La estabilidad de los funcionarios se impone no sélo por una norma preceptiva de nuestra Constitucion
Nacional (art. 14 bis), sino en virtud de la real conveniencia publica. En efecto, como toda organizacion
humana, la Administracién Piblica precisa utilizar el conocimiento y la experiencia de las personas que, para su
mejor servicio, han de prestar su actividad en el marco de complejas relaciones sociales y psicoldgicas. Allf se
entrecruzan sentimientos y conductas que contribuyen a que se trabaje con una mayor armonia y seguridad, bajo
la jefatura de un funcionario. Cuando esa relacién se rompe por el mero arbitrio administrativo de prescindir de
los empleados publicos, sin que existan causas objetivas que justifiquen esa prescindibilidad, se fractura todo el
orden administrativo. Surgen asi las persecuciones personales por motivos de la mds variada indole y, en
muchas ocasiones, a través de la declaracion de prescindibilidad o de disponibilidad, suele encubrirse la
desviacion de poder del funcionario que dispone la expulsion.

La estabilidad de los agentes aparece entonces como un presupuesto inexcusable del buen obrar de la
Administracién Publica y en algin momento de su historia politica la Argentina debe pasar a ser, en este punto,
un Estado rectamente organizado, rompiendo de una vez por todas el circulo vicioso que encierra toda politica
frontal o disimulada de prescindibilidades.

Ese circulo vicioso ha consistido, por una parte, en disponer ceses de servicios por supuestas razones de
racionalizacion administrativa, mientras se cubrian los cargos con personas que ingresaban sin previo concurso
publico de seleccion, o bien, con empleados de inferior jerarquia que con anterioridad dependian del personal



prescindido o puesto en disponibilidad.

Los resultados estdn a la vista. El deterioro que ha provocado esa politica de prescindibilidades es tan
profundo que no puede corregirse con la obra de un solo gobierno, necesitindose muchos afios de acertadas
designaciones y coberturas para que nuestra Administraciéon comience a mejorar. No ha de olvidarse tampoco
que la carga de frustraciones e inseguridades que se ha transmitido a la organizacién administrativa ha sido, en
alto grado, un factor que estimulé el éxodo de los funcionarios mas capaces hacia la actividad privada. Eso no
puede corregirse de un dia para el otro. Requiere una tarea ardua pero gradual y que los empleados publicos
vean en sus gobernantes un ejemplo al impulsar ese proceso con energia, pero, sobre todo, con justicia y
honradez.

Una de las férmulas que pueden contribuir a mejorar las relaciones entre los funcionarios politicos del
gobierno y los funcionarios permanentes del aparato burocratico del Estado consiste en atribuir estabilidad a las
personas que sean elegidas para dichos cargos mediante un riguroso concurso publico. Eso implicaria que el
subsecretario dejaria de ser un funcionario politico, sin conocimiento de las técnicas administrativas, para pasar
a ser un funcionario permanente que actuaria como nexo entre el nivel politico y la organizacién burocrética.

De lo contrario, los funcionarios que ejercen el poder politico deben controlar y coordinar actividades cuyo
funcionamiento eficaz desconocen y terminan perdiéndose en la rutina de los expedientes sin que nadie tenga un
control coordinado sobre el conjunto de la actividad, salvo casos muy especiales, pues en la actualidad el
reclutamiento de estos funcionarios se efectia, en la mayoria de los casos, entre personas allegadas a los
ministros, secretarios o subsecretarios.

Uno de los mas graves peligros que afronta cualquier proceso de reforma administrativa es, sin duda, la
ideologizacion que se pretende imponer a los funcionarios publicos. (16) En general, cuando la ideologia que se
exige no coincide con el sistema politico real que rige la comunidad (como la ideologia marxista en una
democracia occidental), se genera una serie indefinida de tensiones antitéticas entre quienes cumplen con el
oficio del adoctrinamiento y el medio social al cual se destina la ideologia. La resistencia parte primero de los
grupos humanos que reciben la dosis ideoldgica y luego, en un régimen donde imperen las libertades reales del
hombre, culmina siempre haciéndose carne en la mayoria de la poblacién.

El desconocimiento de esta verdadera oposicion entre ideologia y realidad ha sido, en no pocas ocasiones, la
causa verdadera del fracaso o caida de aquellos regimenes politicos que han dado absoluta primacia a la
ideologizacion de los funcionarios y de toda la sociedad en aras de un mito, una determinada clase social o un
hombre.

Por estos motivos, el establecimiento de una carrera administrativa -es que realmente se quiere llevar a cabo
una tarea objetiva y exenta de ideologizacién- ha de poner el acento en la real idoneidad que deben poseer los
funcionarios para ascender a las escalas superiores, pero dando también una esencial gravitaciéon a la
calificacion de su desempefio al servicio del bien comun.

Porque la carrera administrativa nunca puede ser un fin en si misma, al servicio de la ideologia de quien
gobierna. Es tan solo un instrumento -uno de tantos- para asegurar el acceso de los mas idéneos a los cargos
mas elevados en la estructura administrativa, sin que su existencia implique que las personas que se encuentran
en las escalas inferiores del escalafén posean una suerte de derecho automaético al ascenso. Ello, a la par que no
excluye la concesién de premios que puedan corresponder en razén del tiempo dedicado al servicio, impide
fundar el mérito para el ascenso en la mera antigiiedad.

Las instituciones de todo el pais y especialmente los gobiernos nacional y provinciales deberian cobrar
conciencia de la necesidad de impulsar un proceso tendiente a que la Administracién Publica argentina se
convierta en una organizacién moderna y eficaz, que se halle al servicio del publico y no de ninguna ideologia
particular, al servicio de la libertad y no del despotismo.

Por todo ello, la Administraciéon no sélo puede mejorar modificando las estructuras anquilosadas sino que
debe recibir los aportes humanos mds idoneos, sin perjuicio de reajustar sus competencias reales y los
procedimientos administrativos en aquellos aspectos donde puedan colarse la arbitrariedad o el abuso de poder.

La situacion en que se encuentra el empleo publico viene de mucho tiempo atrds y no hay un tnico gobierno
responsable de ella.

Pero, hay que tener en cuenta que mantener el actual estado de cosas conspira no s6lo contra las reglas mas
elementales de la economia sino que genera el descreimiento progresivo de los ciudadanos -verdadera antesala
de las crisis politicas-, porque la Administracién Publica es una de las herramientas indispensables para
gobernar y alcanzar los objetivos del bien comun predicados en el Preambulo de la Constitucién que nos rige.

5. La garantia constitucional de la estabilidad del empleado publico



El art. 14 bis de la C.N. distingue, claramente, la estabilidad del empleado ptiblico de la protecciéon del
trabajador contra el despido arbitrario. Esa distincién obedece a que el derecho del trabajo parte de una premisa
diferente a la estabilidad: se admite el despido sin causa atribuible al agente con indemnizacidn sustitutiva, lo
cual implica, como se ha apuntado (17), que no existe estabilidad en el derecho laboral. (18)

En cambio, el sistema del derecho administrativo, al consagrar la estabilidad y atribuirle rango
constitucional, ha venido a establecer un principio que carece de sentido en el derecho privado: la interdiccion
de disponer el cese de la relacién de empleo publico sin invocacion de causa, la cual genera la imposibilidad de
sustituir la estabilidad por una indemnizacién.

Pero, tanto en el empleo publico como en la relacién laboral privada, es posible, en principio, extinguir el
vinculo contractual por las causales establecidas en los respectivos ordenamientos legales o convencionales en
la medida que se transgredan los derechos y garantias constitucionales.

Abhora bien, como los derechos y las garantias constitucionales no poseen caricter absoluto (19) y se gozan
conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio (las cuales, por cierto, no pueden degradar ni alterar la
sustancia de los derechos que la C.N. declara o reconoce) las leyes administrativas suelen establecer causales
que permiten, por excepcion y razones fundadas en circunstancias organizativas (que abonen su necesidad),
declarar la disponibilidad de personal por causales de racionalizacién administrativa sustituyendo la pérdida de
la estabilidad por una compensacién o reparacién monetaria.

Como puede notarse, esta situacion —que ha recibido el calificativo de estabilidad impropia (20)— no puede
confundirse con ninguna de las figuras del derecho laboral que regulan la extincién del vinculo con el
trabajador. En efecto, ella sélo revela el caracter relativo de la estabilidad, ya que no puede confundirse con el
despido sin causa o, incluso, arbitrario del derecho laboral, aunque originen ambas situaciones el derecho a ser
indemnizado por el Estado o el empleador y la causal del distracto sea ajena al agente. Este aspecto comtin no
alcanza para asimilar los regimenes ni tampoco para sostener que poseen un "sustrato comun"(21) puesto que
difieren en:

a) el despido sin causa del derecho laboral no encuentra cabida en el derecho administrativo en el que por
imperio de los principios de legalidad y de neutralidad politica los actos que disponen el cese de la relacién de
empleo deben ser motivados; y,

b) la pérdida de la estabilidad, con fundamento en razones ptblicas de racionalizacién administrativa,
tampoco encaja en las instituciones del derecho laboral. Simplemente, no necesita que sea objeto de regulacién
normativa en dicho dmbito (al admitirse el despido sin causa).

Por esas razones, habria que abandonar todo intento de asimilar instituciones, cuyas raices y finalidades
difieren en forma tan radical. También seria conveniente dejar de utilizar la terminologia que ha venido
empledndose hasta ahora para separar la llamada estabilidad propia de la impropia, que ha sido fuente de
erréneas interpretaciones doctrinarias y jurisprudenciales.

La estabilidad del empleo publico asume un caricter rigido en el sentido de que no puede perderse sin causa
(individual o genérica) ni ser reemplazada por una indemnizacién, como regla general. Al propio tiempo puede,
excepcionalmente, tener caracter relativo, por causa justificada en motivos de racionalizacién ajenos al agente
publico —pero inherentes al empleo ptiblico— a condicién de que el funcionario sea debidamente indemnizado.

A su vez, conviene notar que, en algunas posturas jurisprudenciales (22), se cae en el error de confundir la
garantia de la estabilidad con la cesantia arbitraria e, incluso, con la sancién expulsiva (por ejemplo cesantia o
exoneracidn) supuestos en que la sancién se motiva en forma exclusiva, en la conducta del agente cuya falta
grave conduce a la ruptura del vinculo contractual. Desde luego, que el interés publico estd presente en ambos
casos pero su naturaleza y fundamentos difieren, conforme se desprende de la jurisprudencia de la Corte
Suprema que alude reiteradamente a que el fin que persigue la garantia de la estabilidad del empleado ptblico se
encuentra, en la necesidad de "... poner a los servidores del Estado al abrigo de la discrecionalidad de los
gobernantes de turno y de los vaivenes de la vida politica". (23)

Por esa razon, la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema en el caso "Ramos", establecié que cuando la
Administracién incurre en desviacién de poder encubriendo una designacién aparente bajo la apariencia de un
contrato por tiempo indeterminado el empleado piiblico se encuentra protegido por la garantia de estabilidad del
art. 14 bis de la C.N. y puede reclamar una indemnizacién, con arreglo al derecho publico, si la Administracion
dispone el cese de sus funciones. (24)

La otra gran diferencia entre la garantia en la estabilidad del funcionario publico y la proteccion del despido
arbitrario del trabajador finca en la circunstancia de que en el derecho laboral el conflicto termina resolviéndose
en un despido con indemnizacién (en las diferentes especies) mientras que en el derecho administrativo la
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estabilidad garantiza la reincorporacién del agente.

En el caso "Madorran", sentenciado por la Corte en el afio 2007 (25), se trataba de un empleado de la
Administracién Nacional de Aduanas despedido por incumplimiento de los deberes a su cargo. Lo notable es
que la sentencia, no obstante la proyeccién que ha tenido, no abordé la cuestiéon de fondo (si el despido era
arbitrario) conforme a la Convencién Colectiva de Trabajo (art. 7° CCT56/1992-E laudo 16/1992) (26) por
considerar que no constituia materia del recurso extraordinario, sino una cuestion de hecho reservada a la
instancia ordinaria.

Pero la Corte, con buen criterio, admite el recurso extraordinario y resuelve confirmar la declaracién de
nulidad e incompatibilidad del art. 7° del CCT/1992-E y condena a la Administraciéon Nacional de Aduanas a
reincorporar a la actora.
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definitiva, de interpretar el alcance "de la proteccidn derivada del art. 14 bis de la Constitucién a la luz..." de las
citadas fuentes constitucionales. (27)
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