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Un intento doctrinario infructuoso: El rechazo de la figura del contrato administrativo

I
Introduccion
1. Consideraciones liminares sobre la doctrina que se propone

En la serie especial de la Revista El Derecho, dedicada al Derecho Administrativo, se acaba de publicar un
articulo del Profesor Héctor A. Mairal que lleva por titulo De la peligrosidad o inutilidad de una teoria
general del contrato administrativo [ED, 179-655]. Como, de alguna manera, conociamos las distintas
versiones acerca de la postura del autor sobre el tema, desarrollada tanto en cursos de postgrado como en
conferencias y seminarios (aunque nunca antes volcada en articulos doctrinarios) y esa postura resulta
radicalmente opuesta a las que venimos exponiendo hace mas de veinte anos, nos encontramos ante la
disyuntiva intelectual de aceptarla o refutarla(1), confrontandola con los principios que justifican la
existencia de la categoria del contrato administrativo, a la luz de los principios provenientes de la
dogmatica juridica.

Aunque parezca, en cierto modo, una paradoja, no vamos a realizar la defensa in totum de la concepcion
tradicional francesa y espafnola sobre el contrato administrativo, reflejada tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia de nuestros tribunales, por lo demas bastante conocidas. Recurrir a un método de esa
indole, traduciria un ejercicio vano de erudicion comparatista que no tenemos el proposito de llevar a
cabo sino, en lo minimo y necesario, para apoyar estas primeras reflexiones criticas sobre la tesis de
Mairal.

Porque, realmente, son tantas las concepciones doctrinarias y jurisprudenciales —y hasta legales— que se
contraponen a dicha postura en el derecho publico argentino, que se necesitaria una obra de mayor
envergadura para poder traerlas a colacién y efectuar su analisis sistematico y puntual. A ello podemos
todavia adicionar las diferencias que venimos manteniendo con la teoria tradicional, las que, salvo algunas
referencias aisladas, no se senalan en el citado estudio.

Esta linea de pensamiento para abordar —con sentido de fidelidad a nuestros maestros— la critica de las
instituciones del derecho administrativo (asi como la construccion de nuevas formulas, principios o,
simplemente, las adaptaciones que demandan las concepciones tradicionales) ha sido magistralmente
descripta, con relacion a la doctrina francesa, por Eduardo Garcia de Enterria(2), cuyos aportes a la
construccion del actual derecho administrativo europeo, sin alterar sus principios cardinales, han sido
realmente modélicos.

En el desarrollo de lo que pensamos constituye la tesis central de la tesis objeto de nuestra critica (el
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rechazo de la concepcion del contrato administrativo), aflora una marcada preferencia por el derecho
norteamericano (basado en precedentes dificiles de sistematizar en una concepcion general sobre los
contratos que celebra la Administracion) cuando no late en su seno una idea contraria a la propia razén de
ser del derecho administrativo.

Mientras el derecho norteamericano, impregnado de un notorio pragmatismo, va resolviendo los problemas
juridicos fundamentalmente a través de los precedentes y de las leyes, realizando esfuerzos realmente
admirables a pesar de su escaso sustento dogmatico y las contradicciones que encierra, provocadas, entre
otras cosas, por no distinguir debidamente entre las instituciones pertenecientes al derecho publico y al
derecho privado, los derechos francés, espanol y argentino y, en general, los derechos de los demas paises
iberoamericanos, perfilan estas categorias, sobre la base de un sistema bifronte, en el que se ha
desarrollado un derecho administrativo basado en normas e instituciones tipicas y auténomas respecto de
los derechos civil y mercantil, y, sobre todo, en principios generales que se van retroalimentando en el
ambito de cada institucion, en un proceso de evolucion juridica creciente, que genera el desarrollo de
nuevas formulaciones, técnicas y principios.

Si a ello se anade que el abandono que ha venido haciendo el derecho publico europeo de este siglo, de lo
que se ha denominado 'la concepcion plana de la ley'(3), potenciando el papel de los reglamentos como
fuente normativa (tal como ocurre con el sistema de nuestra Constitucion, afirmado, con mayor énfasis,
luego de la reforma constitucional de 1994), las diferencias impiden extrapolar el enfoque excesivamente
pragmatico que caracteriza al derecho norteamericano, lo cual influye, asimismo, sobre la interpretacion
funcional del principio de la division de poderes.

La circunstancia de que nuestra Constitucion, al igual que la norteamericana, haya adoptado el sistema
judicialista, para el juzgamiento y revision de la actividad administrativa, en que primordialmente viene
apoyandose Mairal, en sus diferentes criticas al sistema del derecho administrativo argentino, poco puede
aportar a favor de su peculiar punto de vista, toda vez que:

i) existen paises con sistema judicialista, como Espaia, que han establecido una jurisdiccion contencioso
administrativa sin que se hayan planteado mayores objeciones en punto a la dualidad jurisdiccional en que
reposa el funcionamiento del sistema, el cual responde a una arraigada tradicion historica(4);

ii) la cuestion de la jurisdiccion competente para juzgar un contrato de la Administracion es de naturaleza
eminentemente adjetiva y procesal y no debiera incidir en el derecho aplicable al contrato, y

iii) en el propio derecho anglosajon se han creado 6rganos administrativos especializados y existe una
tendencia cada vez mas creciente proclive a la configuracion de un derecho administrativo con
ingredientes de tipo francés(5), tendencia que se encuentra favorecida desde hace algunos afos por la
injerencia del derecho comunitario europeo que prevalece como ordenamiento supranacional, el cual, no
obstante la busqueda de una compatibilizacion, introduce instituciones y técnicas propias de los derechos
continentales europeos.

Es cierto que se propicia también que, como minimo, la concepcion del contrato administrativo sea
significativamente acotada. Si bien en este aspecto es probable que nuestras coincidencias sean mayores
en los resultados, es decir, en la configuracion de un régimen juridico con menores prerrogativas, no
podemos dejar de sefalar la contradiccion teoérica que encierra la postura, en tanto implica la aceptacion
de la existencia misma de la categoria a la que apunta el grueso de su critica, lo que si bien puede tener
alguna légica dentro del pragmatismo y sentido de utilidad que pretende(6), resulta un procedimiento
ciertamente extrano, si nos atenemos al modo de razonamiento caracteristico de las doctrinas europea y
argentina.

Esta suerte de contradiccién aparece revelada en el desarrollo de la propia tesis en cuanto concentra su
critica sobre la concepcion tradicional, quizas con la esperanza (por cierto legitima) de ganar adeptos a la
doctrina a cuya adhesion convoca, sin reparar en aquellas coincidencias —en punto al régimen juridico del
contrato administrativo— que mantiene con nuestra postura, expuesta desde tiempo atras, como
asimismo, con otras concepciones doctrinarias.

Sin embargo, esta Ultima circunstancia no es obice para describir las disidencias que vamos a exponer en la
inteligencia —al igual que Moderne y Delvolvé— de que 'los contratos administrativos, cualquiera sea su
evolucion, mantendran siempre una singularidad'(7) y que el intento de suprimir la categoria constituye un
esfuerzo ciertamente inatil.

2. La prescindencia de una construccion dogmatica

Uno de los mitos que postula un sector de la ciencia moderna apunta a desmantelar todo cuanto implique



la derivacion de una construccion dogmatica —que se juzga meramente academista (pese a que el método
académico es el que tiene por fin la busqueda de lo verdadero, en cualquier ciencia)— para sustituirlo por
metodologias basadas, basicamente, en la mera utilidad o praxis.

Pero, aparte de que el efecto practico de utilidad suele depender de la aplicacion de principios
provenientes de la dogmatica juridica, fundamentalmente institucionales, puede ocurrir que una
investigacion que ha sido privada de sus fundamentos dogmaticos sea en si misma estéril y conduzca a un
camino equivocado, siendo también posible que, sin contradecir su esencia, las ciencias particulares sean
puestas al servicio de fines utilitarios(8).

En el campo del derecho administrativo este enfoque prescinde de los principios que rigen las instituciones
y fines del derecho publico limitandose a la busqueda de una utilidad o conveniencia que sélo podria
encontrar sustento en la exégesis legislativa y en los precedentes judiciales. Al negar la aptitud del
sistema administrativo para alcanzar su propio desarrollo y evolucion, la postura que criticamos implica,
en materia contractual, una inseguridad juridica mayor que la que pretende superar con la doctrina que
rechaza la existencia de la figura del contrato administrativo y, aun, con el intento de acotarla en forma
significativa.

A la sombra de dicha doctrina resulta que todo el sistema juridico descansa en el predominio total y
absoluto de la norma legislativa, por una parte, y, lo que es aln mas peligroso, en la libertad o
discrecionalidad que el autor reconoce a la Administracion, fundada en su ‘capacidad negociadora’, para
introducir prerrogativas de poder publico o clausulas exorbitantes, no previstas en las leyes o en el marco
de la negociacion contractual, lo cual, al menos en nuestro pais, dejaria librados a los contratistas a
merced del capricho de los funcionarios de turno, con el consiguiente aumento de los niveles de
corrupcion.

El resultado seria un derecho contractual de casos, sin limites o principios fuera de los que al legislador se
le ocurriera establecer, aparte de que para interpretar que es obra publica, servicio publico o suministro,
sera siempre necesario acudir, ante las carencias inevitables de las leyes, la falta de tipos contractuales
delimitados y la posibilidad de distintas combinaciones convencionales, a las construcciones dogmaticas
que formulan tanto la doctrina como la jurisprudencia e, incluso, a conceptos juridicos indeterminados,
sin olvidar todos los problemas que plantean, en el campo de la interpretacion, las relaciones entre el
derecho y el lenguaje(9).

3. Axiomas del sistema administrativo que se contraponen a la formulacion de la postura

El sistema de derecho administrativo nacio, como es sabido, para regir el ambito de las relaciones entre el
Estado y los particulares frente a la insuficiencia del derecho privado para captar el fenomeno de la
actuacion de la Administracion como poder publico. En forma paralela y, en algunos casos,
contemporaneamente, fue articulandose un sistema garantistico que no solo protege a los individuos en
supuestos de ilegalidad normativa sino también frente al dictado de actos unilaterales o contractuales
violatorios del ordenamiento juridico administrativo.

Ahora bien, sin intentar describir el contenido del derecho administrativo y antes de pasar al examen
acerca del alcance de una postura que pretende forzar el retorno hacia el derecho privado, o, como
modernamente se califica, una huida del derecho administrativo, veamos las notas fundamentales que, en
forma liminar, se relacionan con la propuesta en el plano de la ciencia y la técnica juridica. Va de suyo,
que esto no implica desconocer la trascendencia que tienen los principios cardinales de nuestro sistema,
como el de division de poderes y el principio judicialista que acoge nuestra Constitucion Nacional, pero de
ahi a fundar genéricamente en ellos una concepcion sobre el contrato administrativo o criticar la existente
en la doctrina y en la jurisprudencia argentinas, media todo un conjunto de principios, fines y técnicas, y
aun, categorias aceptadas por la comunidad juridica, que no se pueden esquivar, en tanto no excedan el
marco de las normas y principios constitucionales.

En el derecho administrativo, aparte de sus principios institucionales y los que derivan de la Constitucion
Nacional, coexisten axiomas, que no se superan ni son susceptibles de refutarse a través de razonamientos
meramente dialécticos o retoricos, a saber:

i) La proyeccion al plano contractual de una serie de principios institucionales de derecho publico que
fundamentan, en ese ambito, la distincion con el derecho privado (no obstante las relaciones de
coexistencia e interdependencia)(10), lo que, a su vez, conduce a profundizar las causas que hacen a la
justificacion de los criterios utilizados para el deslinde de estas dos grandes secciones del derecho
contractual. Si bien se trata de categorias histdricas, en el sentido de que son producto de las tradiciones
y sistemas de cada pais y sin desconocer tampoco la tendencia hacia la unificacion de las formulas de los
sistemas nacionales que exhibe el ordenamiento comunitario europeo(11), lo cierto es que el grueso de la



tesis encubre el rechazo de la dualidad existente entre contratos administrativos y contratos privados de
la Administracion.

ii) Los actos, contratos y demas instituciones del derecho administrativo poseen una configuracion tipica y
propia que se aparta de las correlativas categorias del derecho civil, siendo fuente auténoma para la
creacion y desarrollo de principios institucionales(12), como lo demuestra la propia evolucion del derecho
publico europeo. Este axioma implica la pérdida del caracter especial que antaio se atribuia al derecho
administrativo reflejandose también en el modo analdgico de extrapolar el derecho privado ante la
carencia de fuentes aplicables en el ambito del derecho publico. El derecho administrativo ha pasado a ser
el derecho comiln de la Administracion Publica e incluso se sostiene ahora, el caracter administrativo del
derecho de la competencia(13).

iii) Como consecuencia de las dos proposiciones anteriores, el derecho administrativo posee un 'régimen
juridico exorbitante’ o, mejor dicho, un 'régimen administrativo’' que se nutre con un conjunto de
prerrogativas de poder publico y de garantias que se integran a través de una serie de principios
institucionales elaborados por la doctrina y la jurisprudencia. Este régimen aparece vinculado en
determinados supuestos, al orden publico administrativo, por lo que las partes en un contrato
administrativo no gozan, en principio, de la aptitud para alterarlo, tal como ocurre con el principio
medular de la competencia y con el privilegio de la decision unilateral ejecutiva (denominado
comUnmente principio de ejecutoriedad), en la actividad materialmente administrativa(14).

En el derecho administrativo, obra fundamentalmente de la doctrina y de la jurisprudencia, existen
fuentes extra-legales(15), como los principios que derivan de cada institucion, los cuales, con sus limites
garantisticos, operan como principios técnicos desde la base misma del ordenamiento, informando, con
prescindencia de su positivizacion, la interpretacion de las normas legales o reglamentarias y su aplicacion
a los casos concretos por parte tanto de los jueces como de los funcionarios publicos.

Alcance de la tesis a la luz de la critica que atribuye peligrosidad a la concepcion del contrato
administrativo

Cabe preguntarse si se trata de una critica que tiende a la eliminacion de la categoria o figura del contrato
administrativo o, en cambio, el proposito perseguido consiste en la descripcion de una serie de principios y
consecuencias juridicas con el fin de acotar o desdibujar el ambito de aplicacion del contrato
administrativo.

Ambos objetivos resultan por cierto antitéticos y revelan que no se acomete con profundidad(16) el
analisis de sus diferencias dogmaticas (no meramente positivas), claramente advertibles en la doctrina que
parcialmente invoca en su apoyo.

De otra parte, resulta mas bien propio del ejercicio de la practica profesional que del analisis juridico,
agrupar a todas las teorias y argumentos en la vereda opuesta, criticando tesis que se han ido dejando de
lado (al menos, en el campo doctrinario) y resucitando antiguas concepciones como si estuvieran
plenamente vigentes en un derecho que se encuentra en permanente evolucion gracias a la labor fecunda
de los juristas y de la jurisprudencia.

Pues, no obstante las criticas que nos merecen muchas de las soluciones que ha venido formulando nuestra
jurisprudencia en materia de contratos administrativos hay dos cosas a tener en cuenta: una, que los
precedentes no establecen, en nuestro sistema, reglas fijas ni formulas juridicas inmutables o
medianamente estaticas y otra, las dificultades que entrana el hecho de extraer exclusivamente de
aquéllos la sistematizacion del derecho aplicable, sin perjuicio de su eventual coincidencia con los
principios institucionales.

La dinamica de los precedentes no sélo puede dificultar la sistematizacion del derecho sino que se halla
muchas veces influida por los elementos reales del caso, por cuya causa, su extrapolacion a reglas
generales, constituye una operacion ciertamente compleja que, basandose sélo en esa metodologia, corre
el riesgo de incurrir en grandes contradicciones (aunque sea Unicamente por la diversidad de 6rganos
judiciales y los cambios que se producen en las personas que los integran). Ello no implica desconocer o
negar su utilidad, en cuanto, aparte de la posibilidad de generar también principios institucionales (como
ha sucedido con la jurisprudencia del Consejo de Estado francés), proporcionan una vision realista del
derecho. Con lo que no estamos de acuerdo, entonces, es tanto en la pretension de fundar,
exclusivamente, en los precedentes y en las leyes positivas todo el derecho publico como en relegar la
funcioén y trascendencia del papel que cumple la doctrina en la construccion del derecho administrativo.



Sobre la base de dicha tesitura analizaremos a continuacion las principales criticas formuladas que, malgre
del autor, pretenden ser imperativas(17) en el sentido de que, de seguirse por la jurisprudencia,
implicaran el abandono o la modificacion de reglas y principios vigentes.

Por lo demas, en el analisis de la tesis que objetamos existe una complicacion adicional que radica en la
dificultad que se advierte para conciliar las proposiciones desarrolladas, ya que si bien es dificil pretender
demostrar que la inutilidad de una institucion puede ser peligrosa, el desenlace de la segunda parte
resulta tan opuesto como inesperado.

Asi, mientras en la primera parte el esfuerzo doctrinario se vuelca en tratar de demostrar la peligrosidad
de una concepcion (en la que se agrupan todas las tendencias, no obstante la predileccion por tomar como
blanco de la critica las soluciones del derecho francés y argentino) que otorga al Estado prerrogativas
inconcebibles en un contrato civil, en perjuicio notorio del contratista privado, la segunda parte, en la que
plantea la inutilidad de la categoria del contrato administrativo, conduce a un final opuesto: la teoria
general del contrato administrativo ha sido elaborada en beneficio de los contratistas y no del Estado.

La coincidencia de los opuestos, salvo en el plano literario, resulta imposible de sustentar con conclusiones
tan radicalmente adversas, inspiradas en una metodologia que rechaza el papel que desempenan los
principios institucionales y las técnicas provenientes del propio sistema administrativo en los contratos
regidos sustancialmente por el derecho publico (ya sea que se entienda que constituyen modulaciones
especificas, o bien, elementos del régimen peculiar del derecho administrativo, como derecho comin de
la Administracion Publica).

1. Sobre las clausulas exorbitantes implicitas

El eje a cuyo alrededor gira la critica central a la concepcion del contrato administrativo es la existencia
de clausulas exorbitantes implicitas a la que les asigna utilidad (en el sentido de que producen efectos
sustantivos concretos) que considera peligrosa ‘'mientras que si ellas no existen, la teoria pierde
peligrosidad pero al mismo tiempo carece de efectos sustantivos y se vuelve en gran medida inGtil'(18).

Empero, se ignora que en la doctrina que venimos sustentando desde varios afios no solo no se ha
reconocido la existencia de clausulas exorbitantes implicitas (como tampoco lo han hecho, ultimamente,
otros autores) sino que dicha postura fue motivo de explicito repudio.

En efecto, ya en la primera edicidon de nuestro Derecho Administrativo del afo 1982, precisamos sobre el
punto lo siguiente:

‘Ateniéndonos a la concepcion desarrollada, el régimen exorbitante, propio del derecho publico, se
encuentra por encima de la clausula de la especie, constituyendo un orden juridico general que, por lo
demas, incluye prerrogativas y garantias. En cambio, la clausula exorbitante al provenir de un pacto, de un
orden singular, trasunta la imposicion concreta de una determinada conducta u obligacion por parte de la
Administracion. Por esta causa, no existen las llamadas ‘clausulas exorbitantes implicitas’. Lo que si
existen son las prerrogativas de poder publico que posee la Administracion Publica, derivadas del
ordenamiento general constitutivo del régimen administrativo'(19).

Esta postura, que diferencia el régimen exorbitante de la clausula exorbitante(20) habia sido antes
expuesta en un trabajo publicado en la Revista El Derecho y reproducido en la R.A.P. en el ano 1975(21), al
precisar que debia distinguirse el régimen exorbitante de dicha clausula 'la cual depende de la voluntad de
las partes, mientras que el régimen existe con independencia de la voluntad comln expresada en el
contrato'(22).

De modo, entonces, que en esta proposicion nada hay de novedoso mas que la coincidencia doctrinaria con
nuestra opinion y no deja en el fondo de revelar el desconocimiento de la doctrina existente en su propio
pais(23), que ha concitado nuevas adhesiones(24).

Por otra parte, la produccion de efectos implicitos exorbitantes (por mas sustantivos que pueda suponerse
que fueran) no es concebible que deriven de pacto o contrato alguno ya que, en principio, las
prerrogativas publicas surgen del régimen juridico normativo que es tipico del contrato administrativo.

El pacto no es pues, fuente de las prerrogativas de poder publico lo cual no obsta que se celebren
contratos que tengan por objeto actos y potestades administrativas ( previamente configuradas por el
ordenamiento administrativo) a través de los llamados 'contratos publicos', que han adquirido una
extension realmente extraordinaria en algunos derechos, como el aleman. La solucion que propicia Mairal
en el sentido de que ‘el Estado pueda aprovechar su fuerza negociadora para imponer en la documentacion
contractual clausulas que le conceden prerrogativas respecto de la otra parte contratante y que ésta debe



aceptar si desea contratar con el Estado’(25) colocaria al particular en una situacion de indefension frente
al poder publico y, en definitiva, en una situacion todavia peor que la que resulta de someterse a clausulas
exorbitantes implicitas. Lo que si puede ser objeto del pacto (como ya lo advirtié hace afos Romano) es el
modo de ejercicio de la prerrogativa o potestad e, incluso, la imposicion de cargas y obligaciones propias
del trafico patrimonial.

El mismo término 'implicito’ resulta, ademas de confuso, ciertamente contradictorio ya que lo implicito es
lo que queda comprendido y deriva de lo expreso (técnica que, desde luego, es utilizada en el derecho
publico) y nada tiene que ver con la admision de una facultad publica no pactada ni prevista como
prerrogativa de tal caracter en el ordenamiento juridico-administrativo.

2. La aplicacion del principio 'pacta sunt servanda' y la mutabilidad del contrato administrativo

Entre las consecuencias generales que tornan peligrosa la concepcion del contrato administrativo, se
arguye una aplicacién indebida acerca del alcance del principio pacta sunt servanda(26), sosteniendo, en
sintesis, que resulta contradictorio 'afirmar que en los contratos administrativos rige...", el citado principio
...y agregar a renglon seguido que las relaciones que emanan de dichos contratos son por principio
mutables ...'(27).

Al abordar algunas consecuencias especiales, en oportunidad de su critica al ius variandi, se descubre en
qué consiste la objecion que formula sobre esta prerrogativa publica. En tal sentido, cabe observar que
entiende por ius variandi ‘el derecho unilateral de la Administracion a imponer modificaciones al contrato
calificado de administrativo’'(28).

Podria, quizas, suponerse que se refiere al ius variandi como prerrogativa implicita (cuya procedencia
antes hemos descartado) pero la generalidad de su postura no permite descender a una conclusion
concreta y mas bien parece opuesta a la mutabilidad, no ya la prevista en la ley o reglamento, que no
cuestiona, sino la que se opera mediante un pacto o acuerdo entre la Administracion y el contratista
seleccionado, licitacion publica mediante, donde deja formulado el interrogante acerca de hasta qué
punto es compatible la eventual modificacion posterior del contrato con el principio de igualdad, cuestion
resuelta en favor de la compatibilidad y la procedencia, por ende, de la mutabilidad contractual
consensuada(29).

Sobre el punto, se ha sostenido dicha compatibilidad poniendo como limite el no otorgamiento de ventajas
o beneficios al contratista que, de haberse otorgado a los demas oferentes, hubieran permitido presentar
una mejor oferta(30) habida cuenta de que el principio de igualdad esta dirigido, fundamentalmente,
como afirma Gambier, ‘a regir durante la etapa de seleccién’'(31).

;Qué acontece cuando el ius variandi proviene de una norma general posterior de caracter reglamentario?

En tales supuestos, se suele producir un desequilibrio que altera la ecuacion econémico-financiera del
contrato. Creemos que, sin perjuicio del analisis sobre la razonabilidad e inmutabilidad del fin del contrato
y la proteccion de los derechos de los terceros oferentes, es evidente que, si la modificacion contractual
se introduce en el contrato administrativo por via reglamentaria, el contratista tendra derecho a una
compensacion que le permita mantener el equilibrio financiero del contrato administrativo.

Lo expuesto demuestra que el ejercicio del ius variandi, derivado de la potestad reglamentaria, si bien
opera desde fuera de las clausulas contractuales incide en el contrato, integrandose en él. En realidad,
como dicen Garcia de Enterria y Fernandez, constituye, uno de los polos en los que circulan las
singularidades propias que hacen al equilibrio del contrato administrativo, como son los principios de
mutabilidad y el del equivalente econémico o equilibrio financiero del contrato administrativo(32).

Porque lo verdaderamente esencial es el mantenimiento y prevalencia del fin del contrato(33). Este
principio de inalterabilidad del fin(34) se articula con el pacta sunt servanda como un principio
institucional dogmatico que confiere sentido y razonabilidad a la modificacion contractual.

La explicacion de esa articulacion ha sido licidamente desarrollada en la doctrina espanola, en
concordancia con la tesis que venimos sosteniendo, al seialar que cuando se habla de limites al ejercicio
del ius variandi se esta estableciendo concretamente una garantia para el contratista privado sobre el que
no puede recaer 'en forma indiscriminada e ilimitada el peso del interés comdn y de las cambiantes
necesidades generales' mientras que cuando se alude a los limites del ius variandi se alude 'Unica y
exclusivamente, a los limites dentro de los cuales las modificaciones impuestas por la Administracion son
obligatorias para el contratista, lo cual es sustancialmente distinto ...'(35) tal como ocurre —entre
nosotros— con los limites cuantitativos establecidos en la ley de Obras Publicas(36).



Esta diferente configuracion parece no haber sido advertida en la critica a este principio de la dogmatica
administrativa contractual. Pues, como se ha sefialado en la doctrina espafola la razon de ser de la
potestas variandi se encuentra 'en la inmutabilidad o inalterabilidad del fin perseguido con el
contrato'(37).

Ahora bien, la articulacién de estos principios, proveniente de la dogmatica y no de la praxis, aparece
parcialmente reflejada en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al declarar que
'la modificacion unilateral de la Administracion de lo convenido por las partes llevada a cabo por la
Administracién no puede extenderse a la luz de lo expresamente dispuesto por el articulo 1197 del Codigo
Civil ..."(38).

3. La oponibilidad o inoponibilidad de la 'exceptio non adimpleti contractus’

Otro supuesto alegado en el intento de demostrar la peligrosidad de la concepcion del contrato
administrativo se funda en la inoponibilidad de la exceptio non adimpleti contractus sostenida
antiguamente en la doctrina, aun cuando se reconoce que Marienhoff(39) sostuvo elocuentemente su
procedencia, con un alcance limitado, en el sentido que debe existir una razonable imposibilidad de
cumplir el contrato(40), postura que en su momento compartimos(41), al igual que Bercaitz(42), habiendo
sido recogida también por la jurisprudencia de la Corte Suprema(43).

Sin embargo, a renglon seguido Mairal propicia, con una sola limitaciéon que, como se vera, es puntual y no
de principio, la inoponibilidad de la citada defensa en la concesion de servicios publicos, lo cual traduce
una interpretacion que entendemos resulta contraria a la seguridad juridica contractual que predica.

En efecto, afirma que 'tal inoponibilidad podria ser defendible —dentro de ciertos limites— en la concesion
de servicios publicos —en la cual existe una relacion tripartita Estado concedente-concesionario-usuario— y
donde la prestacion principal que recibe el concesionario (el precio del servicio) proviene del usuario’,
agregando, sin indicar el principio del que proviene su interpretacion que 'no parece razonable que una
controversia entre el Estado y el concesionario acarree la suspension del servicio por este ultimo'(44).

Lo concerniente a la relacion tripartita de la concesion de servicio publico no es fundamento adecuado
para negar la inoponibilidad de la exceptio habida cuenta de que la concesion —si bien con efectos sobre
terceros (usuarios)— se configura como un acuerdo entre dos voluntades, la de la Administracion y la del
concesionario. En cuanto al restante argumento lo que ocurre es, en realidad, la injerencia en la relacion
contractual del principio de continuidad del servicio publico. Con lo que si estamos de acuerdo es con la
solucion al caso practico que plantea que, en rigor, deriva del principio que sustenta la oponibilidad de la
defensa, con las excepciones que se han descripto.

Es decir que, cuando exista una razonable imposibilidad de cumplir con el contrato (o bien, agregamos,
una significativa y mayor onerosidad), la exceptio es oponible al Estado, aun cuando deba suspenderse el
servicio, pues el concesionario no puede verse constrefido al cumplimiento de prestaciones que
razonablemente le resulta imposible ejecutar. El remedio, en tales casos, se encuentra en la expropiacion,
ocupacion temporanea y/o sustitucion del contratista, pero resulta ajuridico que no se pueda alegar la
defensa en supuestos caracterizados por la imposibilidad de cumplir el contrato (o frente a la significativa
onerosidad que provoca el incumplimiento estatal). Mas todavia, en determinados supuestos, la
oponibilidad de la defensa resulta procedente y no se podria cuestionar en base al argumento que
criticamos (pues no se llegaria a suspender la prestacién del servicio) como ocurriria, en la practica, si un
Ente regulador pretende cobrarle al concesionario la tasa fijada para contribuir a su funcionamiento (si
ésta estuviera fijada, aceptada o incorporada al contrato) y, por otra parte, se niega a devolverle el
importe de una multa declarada ilegitima por la justicia (también de base contractual).

El problema, entonces, no se corrige con una solucion practica que pueda proporcionarse para un
determinado supuesto ideal (pues hay muchas situaciones) sino corrigiendo el principio dogmatico de
partida que es la oponibilidad de la exceptio en todos los contratos administrativos, con las adaptaciones a
los principios del servicio publico. Como decia el gran Hauriou se trata de una concepcion que se en apoya
en la maxima de 'rigidez del servicio publico y flexibilidad del contrato'.

1

La subsistencia de la figura del contrato administrativo

En este punto y dentro de lo que denomina 'causas de la peligrosidad’, después de haber sostenido que la
critica a la teoria del contrato administrativo se centra en la pretendida existencia de las clausulas

exorbitantes implicitas, afirma que las causas que tornan peligrosa la teoria resultan ‘primeramente, de su
imprecision'.



Si se pasa por alto el peculiar y convencional método de analisis que considera que el centro de la critica
no es la causa primera de la peligrosidad de la figura, puede advertirse que la principal objecion se
concentra en los criterios establecidos para la configuracion de la categoria del contrato administrativo,
en aquellos paises que, de un modo u otro, la sustentan.

La inutilidad de un intento general de esa envergadura casi no necesita demostracion en la medida que en
vez de elaborar las bases y criterios para la configuracion de una figura precisa, acorde con las ideas del
autor, se ocupa de agrupar a todas las concepciones en una especie de pozo minado para luego ir
rescatando, sin sefalar las diferencias conceptuales ni dogmaticas entre ellas, las formulas, opiniones o
principios que considera dignos de salvacion doctrinaria.

Este peculiar método cientifico que agrupa y a la vez disocia ideas y principios, sin intentar su
armonizacion, subestima la labor de los juristas franceses, espanoles, argentinos y, en general, hispano-
americanos, que han acometido, desde distintos puntos de vista, la tarea de construir un sistema
dogmatico que, en la medida que sea recepcionado por la jurisprudencia y legislacion, resulta preceptivo
(sin perder, por ello, la aptitud dinamica, hacia la evolucion de sus instituciones y principios, que
caracteriza al derecho administrativo).

Es evidente, entonces, que la descripcion de una serie de concepciones sin analizarlas a fondo en forma
separada o agrupada, en funcion de sus similitudes, intenta, en el fondo, desplazar el papel de los juristas
en la construccion y desarrollo de las instituciones del derecho administrativo.

Asi las cosas, el escenario que se plantea no puede ser mas confuso ya que las criticas se centran sobre una
teoria que no es homogénea (en rigor, hay varias)(45), pues, como es obvio, no se puede desconocer que la
diversidad doctrinaria ha dado origen a multiples concepciones sobre la figura del contrato administrativo.
Agruparlas todas en una teoria carece de sentido, maxime cuando son totalmente opuestas entre si.
Precisamente, la tarea del jurista consiste antes que en la descripcion de las categorias y en la cita de
casos imprecisos y contingentes, entre otras cosas, en una labor de sistematizacion del sistema vigente y,
al mismo tiempo, de armonizacioén y creacion de la dogmatica juridica en cada rama del derecho,
mediante la creacion o descubrimiento de nuevos principios institucionales, que luego resultan positivados
por la jurisprudencia o legislacion.

Sin embargo, estas reflexiones liminares no pretenden, desde luego, desmerecer la calidad cientifica del
autor revelada en anteriores estudios, donde no ha extremado la metodologia que emplea en este trabajo
en el que, esencialmente, rechaza la figura del contrato administrativo(46).

La critica que se formula sobre las concepciones argentinas, entre las que se extrana el analisis de la
interesante doctrina de Gordillo (que precisamente sistematiza tres tipos de contratos de la
Administracion)(47), se limita a decir que no ha sido menos feliz que la francesa por cuanto acude a
conceptos imprecisos, subjetivos e indeterminados, sin dar otras razones o argumentos con una minima
fuerza de conviccion y, lo que es alin mas objetable, sin distinguir entre concepciones subjetivas y
objetivas, ni sefialar tampoco cual es la que prevalece en la jurisprudencia.

En efecto, si la doctrina que prevalece, incluso en la jurisprudencia(48), como lo reconoce Gordillo(49) —
que ha morigerado su postura anterior acerca de los llamados contratos privados de la Administracion(50)
—, la critica debio profundizar, al menos, la tesis de la corriente mayoritaria, resaltando o sistematizando,
segln sea el caso, su contenido comin y las diferencias existentes en punto al régimen juridico del
contrato administrativo.

Pero de ahi a limitarse genéricamente a sostener, por ejemplo, que el criterio de la funcion administrativa
o el del giro o trafico de la Administraciéon(51) son peligrosos, por su imprecision o indeterminacion, sin
decir practicamente nada acerca del principio central en que reposa cada concepcion sobre el objeto del
contrato administrativo, especialmente aquellas que rechazan el criterio de la clausula exorbitante (sobre
todo, la existencia de clausulas exorbitantes implicitas) constituye una técnica defectuosa, maxime
cuando paginas mas adelante transcribe, sin observacién alguna, el criterio seguido por la Gltima ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de Espana (LCAP) que prescribe, junto a la categoria de los
contratos administrativos nominados, los contratos administrativos especiales, cuya configuracion proviene
de hallarse 'vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante, por satisfacer de forma
directa o inmediata una finalidad publica de especifica competencia de aquélla o por declararlo asi una
ley'(52).

El criterio de la LCAP y nuestra tesis sobre la categoria del contrato administrativo(53), en la que
sostenemos el criterio central de la funcion administrativa(54), que tiene como causa un interés publico
relevante, resulta de algiin modo compatible con la linea desarrollada por la doctrina espafola que



circunscribe la figura a la 'actividad peculiar y propia’ de la Administracion(55) y con el sistema de la LCAP.
Asi, las notas materiales de la funcion administrativa, que son la concrecion, continuidad e
inmediatez(56), junto a un objetivo publico relevante que opera como causa fin del contrato(57),
permiten derivar su conexion con la 'especifica competencia’ de la Administracion, tal como se prescribe la
LCAP antes mencionada.

Hemos dicho también que ‘en esa linea el concepto de funcion administrativa es esencialmente dinamico e
historicamente variable, en cuanto debe graduarse de conformidad al ordenamiento juridico-legal de cada
pais, pero ello no quita la utilidad de utilizarlo como centro de referencia, unido a la existencia de un
régimen en el cual se reconozcan, en forma organica y sistematizada, las prerrogativas de poder publico
que tiene la administracion a su favor (v.gr., modificacion unilateral del contrato). La presencia o no de
este régimen exorbitante no depende de la voluntad de las partes, pues existe con independencia de la
voluntad de someterse a él, sin perjuicio de que la administracion pueda celebrar, cuando el ordenamiento
lo admita, un contrato parcialmente reglado por el derecho privado, donde tal regulacién estara ausente,
en principio. No se debe confundir, en consecuencia, ‘régimen exorbitante’ con clausula exorbitante, la
cual depende de la voluntad de quienes contratan y no surge directamente del ordenamiento’(58).

Hay que advertir que el sentido que trasunta la configuracion de un criterio para definir el contrato
administrativo se proyecta mas alla del ambito de los contratos administrativos nominados, cuyas figuras
especiales no han sido objeto de una determinacion positiva a priori (ej.: los contratos celebrados para la
construccion de las carceles, en los que aparecen entremezcladas tres instituciones: fideicomiso, leasing,
y obra publica), en cuyo caso corresponde aplicar, en primer término, no sélo las reglas generales que
rigen la contratacion publica (zona comun de la contratacion administrativa) en materia de competencia y
procedimiento de formacion de la voluntad, sino también, los principios institucionales propios de la
categoria del contrato administrativo, para acudir recién al derecho privado a través de la técnica de la
supletoriedad(59) o analogia, ante la carencia de soluciones en el sistema administrativo.

Con los alcances que se han puesto precedentemente de relieve, la figura del contrato administrativo
constituye una institucion al servicio del derecho, sin que puedan conmoverse sus cimientos y principios
juridicos dogmaticos por una serie de generalizaciones globales(60). Creemos que la globalizacion no da
para tanto, pues, pese a las constantes citas del derecho comparado que se invocan lo trascendente sera,
en definitiva, la orientacion y los principios juridicos que recepcione o elabore la jurisprudencia, lo que es
algo distinto a un sistema exclusivamente basado en los precedentes, sobre todo en aquellos paises donde
el juego de los principios generales o institucionales aplicables al contrato administrativo carece de la
trascendencia que le reconoce nuestro sistema juridico.

v

La especialidad del régimen del contrato administrativo demuestra la utilidad de la figura en el derecho
publico argentino y comparado

Al fundar la pretendida inutilidad de la concepcion del contrato administrativo Mairal se ocupa de una
serie de razones especiales las cuales, seglin su opinién, tornan inconveniente e innecesaria la figura en los
derechos argentino y comparado(61).

Como se vera seguidamente, ninguna de las razones que se exponen resultan convincentes y —al igual que
lo que ocurre con las criticas anteriores acerca de otras consecuencias especiales (que tornarian peligrosa
la concepcidn)— robustecen la figura del contrato administrativo y, al fin y al cabo, sirven para demostrar
su utilidad en las relaciones entre el Estado y los contratistas privados regidas por el derecho publico.

Desde luego que no existe un régimen juridico unitario aplicable a todos los contratos que celebra la
Administracién(62) y aun cuando se reconozca actualmente la existencia de una 'zona comun de la
contratacion publica'(63) no puede negarse, al menos, que existen diferentes graduaciones(64), de
acuerdo a la injerencia que tengan en ellos los derechos publico y privado, admitase o no una
categorizacion sistematizada de los tipos contractuales.

De lo que se trata en este punto del analisis de la concepcién, no es tanto de desentranar esas tipologias
diferenciadas de los distintos contratos que vinculan al Estado con contratistas privados o publicos, sino de
determinar, en qué medida, existe un régimen juridico preponderante de derecho publico para una
determinada clase de contratos, los cuales, precisamente, nuestro mundo juridico considera que son
contratos administrativos.

a) los efectos respecto de terceros

En el derecho que rige los contratos administrativos, ya sea que tenga su fuente en la ley, en un



reglamento o en el propio texto contractual (celebrado en el marco de la normativa aplicable), se admite,
como un principio dogmatico institucional, la extension de los efectos hacia terceros, lo que es
particularmente advertible en las concesiones de servicios publicos y de obras publicas.

Aun haciendo abstraccion de las diferentes explicaciones y fundamentos que se han dado en la doctrina
para justificar este principio(65) no se puede desconocer que se trata de un principio radicalmente
opuesto al establecido en el art. 1195 del cod. civil, que no admite la existencia de efectos sustantivos,
constantes y permanentes(66) sobre terceros ajenos al vinculo contractual.

Porque si el Estado posee la potestad de imponer vinculos juridicos obligatorios en forma unilateral (y este
es un punto que nadie discute), carece de sentido vedarle similar prerrogativa cuando la extension de los
efectos proviene de un contrato administrativo, con fundamento, en ambos casos, en el ordenamiento
administrativo.

b) el equilibrio financiero del contrato

Segun la doctrina que criticamos, otro de los principios que no justificaria la especialidad propia del
régimen del contrato administrativo seria el llamado equilibrio financiero o equivalente econémico del
contrato administrativo. El argumento central de esta interpretacion radica en la circunstancia de que,
como nuestro derecho civil ha recepcionado —a diferencia del francés— la teoria de la imprevision, no se
justifica la configuracion de un principio dogmatico institucional diferente del que, conforme a su peculiar
punto de vista, prescribe el derecho civil, incluso generalizando el principio de la equivalencia de las
prestaciones.

Esta postura no advierte la diferente configuracion que existe con relacion a los desequilibrios
contractuales que se producen, respectivamente, en el campo del derecho civil y en el del derecho
administrativo, aparte de que la aplicacion de los preceptos del Cadigo Civil, en nuestro sistema juridico,
se opera por analogia (es decir, con las adaptaciones necesarias a los principios peculiares del derecho
publico) como lo ha reconocido una jurisprudencia constante a partir del caso ‘Los Lagos', resuelto por
nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion(67).

Precisamente, aqui se encuentra la falla de la interpretacion que criticamos, ya que resulta obvio que en
el contrato administrativo el equilibrio contractual se encuentra en un punto diferente. Como han dicho
Garcia de Enterria y Fernandez 'Las alteraciones o adaptaciones que el interés publico exige introducir en
la obra, servicio o suministro contratados tienen en todo caso su contrapartida en un deber legal de
respetar la llamada ‘ecuacion financiera’ del contrato. Mutabilidad del objeto y mantenimiento de la
equivalencia economica de las prestaciones son, pues los dos polos entre los que circulan las
singularidades propias de la contratacion administrativa'(68)

De otra parte, los requisitos que exige el art. 1198 del cad. civil (entre ellos el relativo a la excesiva
onerosidad sobreviniente y al caracter extraordinario e imprevisible del acontecimiento) y la formula
compensatoria que articula (basada en la equidad) difieren significativamente de la solucion a que arriba
el derecho administrativo, cuando la modificacion del contrato se impone por causas ajenas a las partes
contratantes y no se trata, desde luego, de los supuestos de responsabilidad extracontractual provenientes
del llamado 'hecho del principe’ o actos del soberano(69).

La diferencia esta pues en el riesgo que corre o asume el contratista en cada caso, riesgo que en el
derecho administrativo se cubre con mayor amplitud dadas las cargas, deberes y obligaciones que pesan
sobre el contratista, aparte de las razones que hacen a la conveniencia de colocar a todos los oferentes en
un pie de igualdad para obtener las mejores propuestas, sin cargarle al precio un riesgo que, en el derecho
privado, seria considerado anormal (la sujecion a los poderes exorbitantes).

Para compensar, pues, ese riesgo y respetar al propio tiempo la igualdad ante las cargas pUblicas (art. 16,
Constitucion Nacional) y mantener la inalterabilidad del fin del contrato administrativo, se impone la
vigencia del principio del equilibrio financiero del contrato que cubre tanto los riesgos imprevisibles o
extraordinarios como aquellos que, aun cuando no fueran notoriamente previsibles ni provoquen una
excesiva onerosidad, resultan ajenos a las partes de la relacion contractual.

La pretension de resolver toda la problematica contractual del desequilibrio del contrato administrativo,
en el marco de la teoria de la imprevision del Codigo Civil, citando incluso en su apoyo a Marienhoff(70),
se funda en el argumento temporal de la actual estabilidad econémica de la Argentina, aspecto de la
politica estatal, que, aunque fuera deseable se mantuviera en el futuro, no debiera modificar el principio,
aunque en la actualidad no padezcamos el flagelo inflacionario.

En cualquier caso, se trata de un principio juridico que seguira jugando como la otra cara de la



mutabilidad del contrato administrativo.
c) el contratista como ‘colaborador’ de la administracion

Es indudable que la idea de la colaboracion esta presente en determinados contratos administrativos
nominados, como la concesién de servicios publicos, pero también existen otras especies convencionales
(en el campo del derecho administrativo) en que la relacion con el Estado es de atribucion(71) y el
caracter administrativo del contrato deviene de la condicion juridica de la cosa objeto del intercambio
prestacional (por ejemplo, en la concesion de uso de bienes del dominio publico).

En los contratos que contienen prestaciones a cumplirse en plazos de cierta duracion, presididos por la
idea de colaboracion, el contratista ocupa el lugar de la Administracion mediante una suerte de delegacién
de un complejo de poderes y facultades, creandose asi una suerte de asociacion institucional —como decia
Hauriou— que, al propio tiempo que armoniza el interés privado con el publico, le atribuye a este Gltimo,
en caso de duda, una determinada preponderancia en la faz interpretativa del contrato sirviendo también
para reafirmar, de un modo especial, la garantia del equilibrio financiero del contrato con el objeto de
mantener la continuidad de los servicios que prestan los concesionarios o licenciatarios. Es decir que, en
esta clase de contratos, la garantia del equilibrio financiero juega, mas que como una mera compensacion,
dentro de una ‘formula de colaboracion’ —segln la acertada expresion de Martin-Retortillo Baquer(72)—,
que tiende a preservar el fin del contrato y facilitar su renegociacion frente a las cambiantes condiciones
de la vida econémica, lo que no se cubre solo con la invocacion de principios generales como el de la
buena fe y el de los propios actos, valiosos, por cierto, en la medida que cumplen una funcion
eminentemente protectora de los derechos individuales.

Esta clase de formula, propia de la contratacion administrativa es, precisamente, lo que facilita ‘la
operacion pragmatica del interés publico’, tal como ocurre con el fendmeno que se describe como
existente en los Estados Unidos e Inglaterra(73), aunque las recientes experiencias ocurridas en el sector
del gas y de la electricidad en este Gltimo pais demuestran que la colaboracion entre empresas
licenciatarias y los reguladores ha sido reemplazada por la idea de soberania o de autoridad de las
decisiones adoptadas por el gobierno (imponiendo, incluso, impuestos con caracter retroactivo) o los entes
0 agencias reguladoras, donde los contratistas carecen de un recurso similar al de exceso de poder del
derecho francés.

d) la existencia del fuero contencioso-administrativo

Aun cuando se reconozca que la categoria del contrato administrativo encuentra su raiz en la propia
creacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa(74) —interpretacion esta Gltima que, sin embargo,
ha sido recientemente cuestionada en la doctrina espanola(75)— lo cierto es que se trata de un hecho
vinculado a la historia del derecho pUblico(76) que no sirve para justificar actualmente la exclusion de las
cuestiones contractuales de dicha jurisdiccion y, menos alin, para rechazar la figura, atribuyendo el
conocimiento de dichas causas a los tribunales civiles ;qué sentido tendria, entonces, la atribucion
jurisdiccional a un fuero especializado?

Aunque estamos convencidos que a nadie en la Argentina se le ocurriria plasmar en el ordenamiento
positivo una solucion semejante, no podemos dejar de apuntar el retroceso que implicaria la adopcion de
dicha tendencia, francamente opuesta a la concepcion legislativa que actualmente rige en Espaia que
antes de restringir, ha extendido la competencia de los tribunales contencioso-administrativos para
conocer en relacion con determinados aspectos de contratos no administrativos(77), maxime cuando se
reconoce la existencia de una 'zona comun de la contratacion administrativa'.

Trasladar a la jurisdiccién civil el conocimiento de las causas que tengan por objeto el juzgamiento de las
relaciones contractuales entre la Administracion y los particulares, en el actual estadio de la evolucion del
derecho administrativo argentino seria —valga la metafora— como atribuir jurisdiccion a un juez del
trabajo para entender en un litigio civil, comercial o penal, sorteando los criterios de especializacion en
los que finca la competencia de los tribunales en lo contencioso-administrativo.

Porque como apuntan Garcia de Enterria y Fernandez, aun reconociéndoles una naturaleza civil, ciertos
contratos que celebra la Administracion ‘'deben ser residenciados ante los Tribunales contencioso-
administrativos por un simple motivo practico, porque estos tribunales son mas rapidos y expeditivos y
porque conocen mejor el funcionamiento de la Administracion, que conviene no perder de vista al
enjuiciar estas cuestiones contractuales'(78) a lo que cabe adicionar las cuestiones vinculadas con la
configuracion de una 'zona comun de la contratacion publica’ que se rigen siempre por el derecho
administrativo.

\



Los contratos de la Administracion en el derecho comparado

Como no existe coincidencia total en el derecho comparado acerca de la figura del contrato
administrativo, su ambito de aplicacion y régimen aplicables, es evidente que, por minima que sea la
extension y profundidad del analisis juridico que se efectle, la descripcion de los distintos sistemas
debiera efectuarse tanto en funcion de sus contraposiciones dogmaticas y conceptuales como de sus
coincidencias relativas.

No hay, por de pronto, como lo hemos sefialado, una concepcion juridica unitaria sobre los contratos de la
Administracién, menos aln, con pretensiones de universalidad que haga posible su extension a todos los
paises. Sin embargo, en aquellos en los que el derecho contractual resulta similar al nuestro, nada impide,
desde luego, con las adaptaciones del caso, trasladar aquellos principios, formulas e instituciones que
fueran compatibles con el sistema vernaculo.

Quizas, sea esa compatibilidad, como se ha demostrado, la principal sintonia que mantenemos con los
derechos francés y espanol y, al propio tiempo, el motivo que dificulta el transplante de los principios e
instituciones que contienen los derechos aleman e italiano, cuyos puntos de coincidencia son mucho
menores, aunque no tanto como ocurre con el derecho anglosajon(79).

Pero no obstante que la figura del contrato puede ser concebida como un supraconcepto (oberbegriff)
aplicable tanto al ambito del derecho pUblico como al privado(80), lo cierto es que el derecho
administrativo se ha transformado en el derecho comun de la contratacion publica(81).

En Francia, con algunas criticas puntuales(82) se sigue aplicando el esquema tradicional sobre los
contratos de la Administracion, elaborado por la jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal de
conflictos, que distingue, basicamente, la figura del contrato administrativo de los contratos privados de
la Administracion (sobre la base del criterio central del servicio publico, completado con el de la clausula
exorbitante, aunque algunas veces, se opte también por el concepto de ‘elementos exorbitantes’)(83) con
distintos efectos sustantivos y régimen en punto al control jurisdiccional, hallandose la actividad
contractual de la administracion regida normalmente por el contrato administrativo en sus diferentes
especies conocidas e, incluso, algunas especies contractuales novedosas en los diferentes modos de gestion
de la llamada delegacion del servicio publico(84). Esta concepcion, en sus lineas fundamentales es la
seguida, como es sabido, por el derecho espaiol y otros paises europeos (v.gr.: Portugal y Bélgica) e
iberoamericanos (Argentina, Colombia, Chile, etc.), con las peculiaridades propias de cada ordenamiento,
que introducen variantes, incluso con respecto al sistema de control jurisdiccional de tipo francés, tal
como ocurre en Espana y la Argentina.

Este panorama no es exactamente similar al que se aprecia —por ejemplo— en los derechos italiano y
germanico aferrados todavia a un esquema bastante primitivo (que no es del caso desarrollar aqui ni
menos las diferencias entre ambos), en el que los contratos tradicionales de la Administracion en los
derechos francés y espaiol, siguen considerandose, en su gran mayoria, contratos de derecho privado, no
obstante aplicarseles las reglas de derecho administrativo en la faz de preparacion y adjudicacion del
contrato. Sin embargo, tanto en Italia(85) como en Alemania(86) se acepta la configuracion de contratos
publicos, aunque con un objeto diferente que los contratos administrativos del derecho francés(87) de los
que se ha ocupado Ultimamente la doctrina espafiola(88).

Lo cierto es que, como consecuencia de las Directivas comunitarias se ha ido imponiendo y continGa
imponiéndose la llamada transposicion normativa del derecho comunitario a los derechos internos
nacionales que conduce a unificar los sistemas contractuales en las fases inherentes a la preparacion y
adjudicacion del contrato sobre la base —con determinados umbrales— de tres procedimientos de
seleccion: abierto, restringido y negociado, tendientes a resguardar los principios de igualdad, publicidad,
concurrencia y no discriminacion, procedimientos que se aplican a toda clase de contratacién publica y,
aun mas, a ciertos contratos celebrados entre empresas privadas.

Lo que ha ocurrido, y esta ocurriendo entonces en Europa es un fenomeno diferente al que describe Mairal
en su trabajo, pues, aunque las directivas comunitarias se fundan en el fin declarado y preceptivo de
proteger la libre competencia en el mercado comunitario a nadie puede escapar que las citadas directivas
introducen una cuia de principios de seleccion, propios del derecho publico, en las etapas
correspondientes a la preparacion y adjudicacion aplicables en todo el amplio espectro de la contratacion
publica, que ahora contiene reglas mas rigurosas y restrictivas que las anteriormente establecidas en los
derechos nacionales como el espaiol— que admitia dentro de ciertas pautas— la contratacion directa.

Tan es asi que se ha afirmado(89) que el derecho comunitario reduce la fuga del derecho administrativo en
un proceso que aun cuando haya quienes puedan interpretarlo de diferente manera nos parece que



evoluciona mediante un aumento progresivo de la aplicacion de principios de neto corte publicistico en los
procesos de seleccion de contratistas(90) concernientes a la contratacion publica.

Y, precisamente, en ese marco evolutivo, que conduce a la transposicion de las directivas comunitarias,
Espaina ha dictado una excelente Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas, que manteniendo el
molde del contrato administrativo clasico del derecho francés, ha introducido innovaciones juridicas
realmente notables tanto en el plano de la transparencia como en materia de las garantias reconocidas a
favor de los contratistas(91) para compensar el peso de las prerrogativas de poder publico.

Asi, la LCAP de Espana prescribe una calificacion que, aun cuando tiene por base la conocida distincion
existente en el derecho espanol entre contratos administrativos y contratos privados de la
Administraciéon(92) exhibe toda una gama de supuestos de la contratacion publica.

Por de pronto, la LCAP considera dentro de la figura del contrato administrativo no sélo aquellos que se
consideran tipicos o nominados (como los referidos a obras y servicios publicos) —ampliando
considerablemente su contenido (suministros no vinculados a servicios publicos y contratos de consultoria y
asistencia técnica o de servicios y contratacion para la realizacion de trabajos especificos y concretos no
habituales)(93)— sino también los denominados contratos administrativos especiales, figura por cierto
residual que comprende a los que, no obstante tener un contenido diferente a los contratos
administrativos tipificados poseen, sin embargo, naturaleza administrativa, a saber:

- por resultar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante,

- por satisfacer en forma directa o inmediata una finalidad pUblica de la especifica competencia de
aquélla,

- 0 por declararlo asi una ley(94)'.

A estos contratos administrativos especiales se les aplican, preferentemente, sus propias normas y, en su
defecto, las normas que rigen los contratos administrativos(95) lo que, precisamente, no concuerda con la
tesis que propugna Mairal(96).

Pero, ademas, la LCAP agrega todavia el supuesto, bastante atipico por cierto, de los contratos mixtos en
los siguientes términos:

‘Cuando un contrato administrativo contenga prestaciones correspondientes a otro u otros administrativos
de distinta clase se atendera para su clasificacion y aplicacion de las normas que lo regulen al caracter de
la prestacion que tenga mas importancia desde el punto de vista econémico’(97).

Si bien en la doctrina espafola se ha desconocido la importancia de esta nueva figura(98) lo cierto es que
se trata de una categoria tendiente a resolver los problemas de interpretacion que se presentan en
aquellos contratos administrativos en los que confluyen diversos tipos o contratos administrativos
nominados, entendiendo que no se refiere a los contratos privados de la Administracion, no obstante que
éstos se regulan, en algunos de sus aspectos, por el derecho publico.

En efecto, la LCAP es terminante en cuanto prescribe que ‘Los contratos privados de las Administraciones
Publicas se regiran en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas administrativas
especificas, por la presente ley..."y solamente en lo relativo a 'sus disposiciones de desarrollo y en cuanto
a sus efectos y extincion, por las de derecho privado'(99) siendo en tales supuestos competente el orden
jurisdiccional civil para resolver las controversias que surjan entre las partes de estos contratos privados
de la Administracion(100).

La circunstancia de que en los llamados contratos administrativos especiales(101) la LCAP exija que en el
pliego de clausulas particulares de los contratos se hagan constar las prerrogativas de la Administracion, en
coincidencia con la doctrina que venimos manteniendo desde hace afos, no sélo se formula para evitar
cualquier posible duda interpretativa(102) sino para reforzar la idea de que la prerrogativa s6lo emana de
una norma y no de un pacto entre el particular y el Estado y, menos aun, de una ‘clausula exorbitante
implicita'.

Va de suyo, entonces, que aun en el marco de la transposicion del derecho comunitario al derecho interno,
la LCAP ha mantenido y, en algunos casos ampliado, no sélo la figura del contrato administrativo sino,
especialmente, la aplicacion del derecho publico a los contratos que celebra la Administracion
extendiéndolo, incluso, a contratos entre particulares(103).

Vi



Conclusiones

Quizas, muy pocas lineas hubieran bastado para desechar la tesis que propugna Mairal, sin demostrar los
equivocos en que incurre como consecuencia de una metodologia e ideas preconcebidas que, dificilmente
puedan ser compartidas por juristas formados, basicamente, en el molde del derecho administrativo
europeo, en el que prevalece el culto por la dogmatica del Derecho(104).

Pues, como ha dicho un comparatista tan licido como Langrod 'En contra de lo que es oposicién entre
aquellos que observan los sistemas del ‘common law’ desde afuera, estos sistemas han reconocido la
necesidad de una opinioén eficaz ... pero no la adecuada proteccién de un individuo que es parte en un
contrato administrativo ... Ha sido en Francia, a través del ‘régime administratif’, mas que en los paises
anglosajones, donde se han encontrado los medios de proteger a aquellos individuos que contratan con el
Estado’(105).

De otra parte, la institucion del contrato constituye un preconcepto general que pertenece a la teoria
general del derecho basado en una conmutacion de intereses propio de la justicia conmutativa(106) sin
perjuicio de la posible extension, en menor medida, de normas o clausulas fundadas en la justicia
distributiva(107) pero, en todo caso, siempre en funcion de una causa-fin de interés publico relevante que
limita la libertad dispositiva(108).

Los conceptos juridicos indeterminados que se utilizan por la doctrina, jurisprudencia y legislacion para
calificar los contratos administrativos atipicos y aun los tipicos, constituyen herramientas indispensables
para determinar cuando un contrato reviste caracter administrativo y diferenciarlo del contrato privado de
la Administracion (o como se le quiera denominar) y resulta contradictorio atacar los distintos criterios por
su imprecision (v.gr. servicio publico, interés plblico, actividad peculiar y propia o giro y trafico de la
Administracion e incluso la funcion administrativa con una causa de interés publico relevante, etc.) cuando
se los utiliza, consciente o inconscientemente, para definir conceptos a nivel de contratos en particular
(por ejemplo, al referirse a la concesion de servicios publicos o de obra publica o, simplemente, al interés
publico). El derecho, es obvio, no es una ciencia exacta y carece de la precision que tienen algunas
disciplinas (como las matematicas) pero cualquier intérprete medianamente instruido e informado alcanza
a percibir el sentido de esos conceptos juridicos. Al menos, desconocemos administrativista alguno que
haya prescindido de ellos, incluso en sus concepciones criticas.

El resultado de esa disociacion conduce, como es sabido en el plano filosofico, a la nada. Y la nada juridica
es algo mas que la antesala de la inseguridad: es el caos o, en el mejor de los casos, la anarquia
interpretativa.

Ahora bien, la médula de la cuestion que corresponde debatir consiste en determinar —como apunta
Cosculluela Montaner— no tanto la admisibilidad de la figura del contrato administrativo sino la linea
divisoria entre el contrato administrativo y el contrato privado de la Administracion(109), en funcion de
sus distintos efectos sustantivos y jurisdiccionales, como acontece en nuestro pais.

Tal es, precisamente, el sentido que tiene la concepcion sobre la figura del contrato administrativo(110)
que traduce una concepcion finalista en tanto pone el acento en el interés publico relevante(111) insito en
el acuerdo de voluntades que celebran la Administracion y el contratista.

Lo que trasciende, también, desde el punto de vista de la praxis, es la aplicabilidad del conjunto de
principios y formulas juridicas de derecho publico a los contratos que celebra el Estado con los particulares
que van desde la norma de prevalencia del derecho pUblico (que se completa con la aplicacion analodgica o
supletoria del derecho privado en los contratos administrativos) hasta su régimen juridico, el sistema de
responsabilidad y el control jurisdiccional efectivo. Como tal, el contrato administrativo, no puede
escindirse del marco juridico en que se desenvuelve caracterizado por la posicion privilegiada de la
Administracién que tiene sobre el contrato, reflejada incluso en relacion con los reglamentos vinculados
directamente a la ejecucion de algunos contratos administrativos (v.gr. los dictados en relacién de
determinadas concesiones o licencias de servicios publicos)(112).

En tales casos, seria casi un eufemismo suponer que las prerrogativas administrativas se ejercen desde
fuera del contrato como si se tratara de un contrato privado ya que la potestad se ejerce dentro de un
marco contractual cierto y determinado, cuya violacion genera una responsabilidad tipicamente de
naturaleza contractual. Esta es, precisamente, la razon que justifica la configuracion de un régimen de
garantias en proteccion del contratista para compensar el peso de las prerrogativas de poder publico.

Con relacion a la superioridad del sistema anglosajon corresponde tener presente las reflexiones que
recientemente ha hecho Arifio Ortiz en cuanto expresa que 'mantener la figura del contrato administrativo



es juridicamente lo progresivo ..."y 'la experiencia histérica y comparada demuestra que es mucho peor, y
mucho mas indefensa, la condicion del contratista en los paises del ‘Common Law’, que en aquellos paises
en que existe un derecho administrativo de la contratacion, mas favorable a la realizacion de los principios
inmanentes de justicia en razon de que este Ultimo se encuentra ‘presidido por el principio de igualdad
ante las cargas publicas’(113), tal como acontece en la Argentina.

El manejo de encuestas para medir la seguridad juridica contractual no es una herramienta cientifica util
ni seria que permita arribar a las conclusiones a las que se llega, maxime si se piensa, al propio tiempo,
que la concepcion argentina constituye una transposicion del derecho francés y que Francia es uno de los
paises donde la estadistica en que se apoya Mairal indica la existencia de una mayor seguridad juridica,
ademas de que, si beneficia, en definitiva, al contratista privado, la inseguridad juridica que han senalado
los encuestados (a veces producto de opiniones pasajeras e inestables), no obedeceria a la concepcion del
contrato administrativo sino probablemente a otras razones (como la corrupcion, por ejemplo).

Es que el problema de la seguridad juridica pasa, evidentemente, antes por las personas que por los
sistemas juridicos y por mas que constituya una tendencia loable el perfeccionamiento de éstos,
introduciendo la maxima transparencia posible en los procedimientos de seleccion y de modificacion
contractual, la seguridad juridica seguira siempre dependiendo de la idoneidad técnica y moral de los
funcionarios de turno (también de los contratistas) y de la independencia del Poder Judicial.

Por otra parte, el caracter administrativo de un contrato no puede derivar de una mera prevision
contractual(114) fundada en la 'capacidad negociadora’ de las partes. Ello, aparte de constituir un
retroceso que puede generar toda clase de corruptelas, como se desprende de los ejemplos que
proporciona la jurisprudencia(115), obligaria a elaborar en oportunidad de la celebracion de cada contrato
un voluminoso y detallado conjunto de clausulas contractuales, incluyendo prerrogativas de poder publico,
las que podrian no ser iguales o semejantes, incluso para un mismo sector de contratistas.

Y porque el derecho administrativo no puede limitarse a ser un mero ‘compendio de transacciones' como
pretende Mairal, sin principios institucionales ni categorias dogmaticas, sino que mas bien apunta a un
equilibrio entre la realizacion del interés pablico prevaleciente y las garantias debidas a los ciudadanos y
empresas, el establecimiento de un sistema contractual basado en la 'capacidad negociadora’ de las partes
no pasa de ser, al menos en nuestro pais, una suerte de veleidad juridica que tiene mucho de arcaica y
primitiva.

Lo expuesto no es obice para el perfeccionamiento del régimen de todos los contratos que celebra la
Administracion (y no solo los administrativos) mediante una ley que los regule juridicamente receptando
los principios garantisticos que protegen el equilibrio contractual, en la linea de la LCAP de Espaia.
Tampoco es ébice para atribuir la competencia jurisdiccional a un fuero contencioso-administrativo
especializado, tal como ha acontecido en la Provincia de Buenos Aires, a partir de la sancion de la
Constitucion de 1994 (art. 166) y del Codigo Procesal en lo Contencioso Administrativo, uno de los mas
avanzados en la materia(116).

La figura del contrato administrativo no es el Minotauro del derecho que hay que liquidar por ser el
culpable de los males que durante tantos anos han afligido a los argentinos, y, en cualquier caso, mas que
otras instituciones (especialmente mas que el contrato privado dominado por el principio de la autonomia
de la voluntad), garantiza la seguridad juridica, como se demuestra con las significativas inversiones
llevadas a cabo por las empresas privadas en el proceso de transformacion del Estado, quizas uno de los
mas exitosos y extraordinarios que han ocurrido en los ultimos tiempos.

El rechazo de esta categoria fundamental de la contratacion pUblica argentina implicaria tirar por la borda
una concepcion arraigada en la jurisprudencia nacional y provincial que, aun con sus imperfecciones y
errores, evoluciona permanentemente en el marco de nuestro Estado de Derecho gracias al papel que
viene cumpliendo la doctrina, proporcionando las soluciones que resultan necesarias, en cada caso, para la
realizacion de la justicia material y, en definitiva, del bien comuln que persiguen las instituciones del
Estado, en beneficio tanto de la comunidad como de los contratistas privados. No verlo de esta manera,
nos parece un retroceso inutil, que resulta impropio 'de un pais serio y con instituciones confiables'(117).

Al culminar la lectura del trabajo cabe preguntarse si se justifica haber volcado tantos 'rios de tinta’ para
llevar a cabo un intento doctrinario tan infructuoso. La sensacion que tenemos es que el autor navega por
esos rios disparando al azar sobre ambas orillas para asegurarse contra un incierto porvenir— como un
piloto avezado que, sin embargo, ha perdido el rumbo como consecuencia de que le han dado otras cartas
de navegacion.

Notas:



(1) Hemos encarado la refutacion en un plano ciertamente critico que no supone alterar el respeto
reciproco que nos debemos como colegas universitarios, no obstante la vision diferente que tenemos
acerca de la figura juridica en cuestion, ni de muchos otros enfoques doctrinarios que ha expuesto el
autor, sobre todo en los Ultimos afos, particularmente el volcado en: La ideologia del servicio publico,
REDA, N° 14, Buenos Aires, 1993, pags. 359-437, cuya refutacion hemos hecho en diferentes estudios,
entre otros: Reflexiones sobre la regulacion econémica y el servicio publico, [ED, 161-857].

(2) Cuatro maestros de Paris, una época del derecho administrativo, en REDA (Argentina) N° 7/8, pag. 299,
en el que, refiriéndose a André de Laubadére, Jean Rivero y Georges Vedel, ha reconocido que no han
rehusado el gran desafio que se planted en el derecho administrativo francés cuando la posguerra los
enfrento a la crisis con las teorias tradicionales '... siendo fieles a sus maestros en la manera de
enfrentarse a los problemas, y no en la de resolverlos, que es donde siempre esta la fidelidad a un maestro
cientifico, acertando a suplir el gran vacio y a encauzar durante un tercio de siglo, hasta hoy mismo, el
curso histoérico del derecho administrativo francés, glorioso como pocos. Esta es la gran deuda que todos
los administrativistas tenemos con este grupo egregio, la de haberse hecho cargo de las responsabilidades
con resolucion y lucidez, la de haber cumplido su relevo, hasta el momento en que han debido entregar la
antorcha a otras manos, sin dejar que se apagase la vieja llama, antes bien prestandole nuevos y brillantes
fulgores'.

(3) Garcia de Enterria, Eduardo, Legislacion delegada, potestad reglamentaria y control judicial, Madrid,
1970.

(4) Véase: Fernandez Torres, Juan Ramon, La formacion histdrica de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, pags. 211 y sigtes., Madrid, 1998.

(5) Véase: Flogaytis Spyridon Administrative Law et Droit Administrative, con prologo de Jean Rivero, pags.
95 y sigtes., Paris, 1986.

(6) En palabras de Pieper: ‘La relacion entre la teoria y la utilidad, que nace casi de ella misma, es dificil
de comprender. ‘Querer expresamente que algo suceda’ y ‘no querer expresamente que algo suceda’, son
cosas distintas’ (Pieper, Josef, El ocio y la vida intelectual, pag. 182, Rialp, Madrid, 1983).

(7) Moderne, Frank y Delvolvé, Pierre, Las transformaciones contemporaneas del contrato en el derecho
francés, en REDA (Argentina) N° 7/8, Buenos Aires, 1991, pag. 291.

(8) Ver al respecto: Pieper, Josef, ob. cit., pags. 185-186.
(9) Véase Carrio, Genaro R., Notas sobre Derecho y Lenguaje, pags. 66 y sigtes., Buenos Aires, 1966.

(10) Ver: Bell, J., Droit public et droit privé: une nouvelle distinction (’arrét O’Reilly v. Mackman: un arrét
Blanco?), Revue Francaise de Droit Administratif N° 3, pag. 402, 1985.

(11) Alonso Garcia, Ricardo, Derecho comunitario, derechos nacionales y derecho comin europeo, Madrid,
1989, pags. 240 y sigtes.; Rivero, Jean, Vers un Droit Commun Européen: nouvelles perspectives en Droit
Administratif, en 'New perspectives for a common haw of Europe. Nouvelles perspectives d’un Droit
Commun de U'Europe’, dirigido por Mauro Cappelletti, Florencia, 1978 pags. 389-406,. Los servicios publicos
en el derecho europeo muestran una gran diversidad de regimenes juridicos en cuanto a los modos de
gestion y régimen juridico (en el que se destacan los principios que hacen a la igualdad, continuidad,
mutabilidad y calidad) (Véase: Services publics comparés en Europe: exception francaise, exigence
europénne, 2 tomos, publicacion de la Ecole nationale d’administracion, efectuada bajo la direccion de
Christian Stoffaes, Paris, 1997 pags. 27 y sigtes., especialmente pags. 360 y sigtes.). En cuanto a otras
instituciones como el derecho de la competencia no se puede desconocer su caracter publico ni el impacto
del derecho comunitario sobre los derechos nacionales; véase: Soriano Garcia, José Eugenio, Derecho
Publico de la Competencia, pags. 16 y sigtes., en particular, pags. 37 y sigtes, donde se concibe al derecho
de la competencia como derecho administrativo, Madrid, 1998.

(12) Cfr. Garcia De Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo, t. |, 6a
ed. Madrid, 1998; pags. 61 y sigtes., especialmente pag. 74, Martin-Retordillo Baquer, Sebastian, El
Derecho Civil en la génesis del Derecho Administrativo y de sus instituciones, 2 ed. Madrid, 1996 pags. 28
y sigtes., explica la gradual acentuacion de las diferencias entre el derecho civil y el derecho
administrativo, fenémeno que habia ya vaticinado el propio Tocqueville en 1831. El derecho administrativo
dice (siguiendo a Vedel), repudia en bloque al derecho privado.

(13) Soriano Garcia, José Eugenio, ob. cit., pags. 37 y sigtes.



(14) Las diferencias con la tesis de Mairal estan a la vista, en cuanto sostiene que el Estado puede
aprovechar su fuerza negociadora para imponer en la documentacion contractual (sic) clausulas que le
conceden prerrogativas respecto de la otra parte contratante y que ésta debe aceptar si desea contratar
con el Estado. Opina que solo la concesion de servicios publicos y ciertos contratos que el Estado celebra
(que suponemos son los de obras publicas y de suministro) poseen una normativa propia que, a falta de
soluciones expresas en la legislacion o en las estipulaciones contractuales aplicables, debe ser construida
jurisprudencialmente. La justificacion que da es bastante simple: son contratos que no tienen parangén en
el derecho privado. En rigor, pasando por alto lo de parangon, el derecho publico responde a causas mas
profundas y de principio que no pueden determinarse en base a una metodologia descripta que pone el
acento en la praxis, aunque puedan compararse las distintas soluciones y enfoques.

(15) Cfr. Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo, t. I,
Madrid, 1998, pag. 61.

(16) Como Mairal endilga a la doctrina partidaria de la extension de los principios institucionales del
contrato administrativo a cada contrato en particular (ob. cit., pag. 4).

(17) Aunque se pretenda desvalorizar el papel de la doctrina en la construccion dogmatica del derecho
administrativo la realidad demuestra precisamente lo contrario; véase: Garcia de Enterria, Eduardo y
Fernandez, Tomas Ramon,Curso de Derecho Administrativo, cit., t. |, pags. 77/79.

(18) Ob. cit., pag. 3.
(19) Cfr. nuestro Derecho Administrativo, 1a ed., Buenos Aires, 1982, pags. 24-25.

(20) Sobre los origenes de la clausula exorbitante véase: Villar Palasi, José Luis, La intervencion
administrativa en la industria, pags. 189 y sigtes., Madrid, 1964. Ver también: Vedel, Georges, Droit
Administratif, Paris, 1961; pag. 643, Benoit, Francis Paul, Le Droit Administratif Francais, Toulouse, 1968,
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caracteristico del maestro, quien comienza sefalando 'Va de suyo que el derecho al mantenimiento del
equilibrio financiero del contrato- ‘ecuacion financiera del mismo’ existe con relacion a cualquier tipo de
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