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ABASTECIMIENTO. El proyecto para resucitar la vieja norma, que ya tiene media sancion del Senado, supone la atribucion
administrativa de aplicar sanciones graves y discrecionales que repugnan la letray el espiritu de la Constitucion

Una ley draconiana que traera mas dano

n legislador ateniense lla-
mado Dracén ide6 un c6-
digo con sanciones fijas y
crueles que hasta contem-
plaba, con frecuencia, la
pena de muerte. Como el
sistema result6 un rotundo fracaso, ya que
la injusticia del extremo rigor no revierte
los comportamientos de la sociedad, su vi-
gencia fue efimera. El recuerdo histérico
se mantuvo, aunque la nefasta experiencia
draconiana que tuvieron que soportar los
atenienses no volvid arepetirse.

Enla Argentina, en cambio, las malas ex-
periencias suelen repetirse. Ahora nos sor-
prendemosaraizdelaresurrecciéndelaley
de abastecimiento, que se procura sancio-
nar con el pretendido objeto de controlar el
aumentodelos preciosdelosbienesyservi-
cios.ElGobierno, causantereal delaumento
del gasto publico y de la consecuente infla-
ciénque padecemos—unadelasmayoresdel
mundo-, acude a la ley de abastecimiento
paraatacar lainflacién, algo asi como que-
rer tapar el cielo conla mano.

Esta propuesta legislativa, que ya obtuvo
media sancion en el Senado la semana pa-
sada, refleja una gran improvisacién, pues
el propio decreto de necesidad y urgencia
de 1991, que suspendid a partir de ese afio
la aplicacién de la ley de abastecimiento,
acaba de serincorporado al Digesto Juridi-
co Argentino, que agrupa todaslas normas
vigentes en nuestro pais. En rigor, laley de
abastecimiento se encuentra suspendida
desdeeseafio,apesar delaconfusion gene-
ralizada sobre su vigencia.

Sinembargo, medianteungolpedetimon,
pocotiempodespuésdehaberseratificadola
suspensiéndelavigenciadelaley,el Gobier-
nohapropuestoaloslegisladoreslareedicion
(con escasas variantes) de la antigua ley de
abastecimiento,laqueyahabiafracasadoen
el pasado. Hasta el propio presidente Alfon-
sindejodeaplicarlaenlacorta primaveradel
plan Austral, donde parecia que habiamos
logrado la ansiada estabilidad monetaria.

Perolaresurrecciéondelaleyde abasteci-
mientoenlascircunstanciasactualesesmu-
chomasgravequeen cualquier otro periodo
delahistoria,yaqueocurreenunescenario
de confrontacién contra cualquier sector o
persona que se oponga a los designios del
Gobierno.

Describir el proyecto de ley de abasteci-
miento que ha sido presentado al Senado
de la Nacién, a grandes rasgos, nos lleva a
formular dos objeciones fundamentales.

La primera, referida a la gravedad de las
penasy a los ilegitimos y claramente dis-
crecionales poderes que la ley atribuye al
Ministerio de Economia —al secretario de
Comercio, en rigor—- para configurar in-
fracciones y aplicar sanciones de multas

éstory Cristinano fueron origina-
les.Lahistoriaargentinaesta pla-

gada de gobernantes inescrupu-

losos. Peroel kirchnerismotrans-

formé laimpunidad en condicion sine qua
non paraejercer el poder. Lohizoatravésde
discursosgrandilocuentes, falsas promesas,
manejodesaprensivodelosfondos ptiblicos,
mistificacion.Enla Argentinaactualnadiese
sorprende de que la Presidenta explique su
riqueza personal porque fue una “abogada
exitosa”nique,enunaentrevistaen Alema-
nia, recuerdesustiemposen que fue “perse-
guida” durante la dltima dictadura militar.
CristinaKirchnerescapazdedarclasede
loqueesel dolor auna madre queacabade
perder a su hijo en la tragedia de Once. Le-
josdedisculparseantelamuerte,latragedia
anunciadadeOncefuelaexcusaparafirmar
millonarios conveniosde formadirectacon
los chinos, sepultando la vieja promesa de
NéstorKirchnerdereabrirlostalleresferro-
viarios en Tafi Viejo, Tucuméan. Atras habia
quedadolacomprade 96 formaciones usa-

aArgentinaseencuentrasumidaen

un debate acerca de qué hacer con

laspenasy castigos paraquienesco-

meten delitos. En la reforma penal
que estd en discusion se esgrimen distintos
argumentos a favor o en contra dela severi-
dad del castigo.

La criminologia ha estudiado por déca-
daselefectodelacarcel enlareducciéndel
delito. Existen dos efectos: la disuasion, o
sea la probabilidad de que un delincuente
se abstenga de delinquir por miedo a caer
preso, y la llamada incapacitacion, que
un delincuente, al estar recluido, no pue-
de cometer delitos fuera de la prisién. Los
estudios en varios paises han sido contun-
dentes: el efecto disuasorio es muy selec-
tivo y la incapacitaciéon depende del tipo
de delito: un violador serial preso efecti-
vamente reduce el nimero deviolaciones,
pero un ladrén o vendedor de droga preso
se convierte en una oportunidad de tomar

indiscriminadas a las empresas sobre la
base de la apreciacién subjetiva

de los funcionarios respec-
todetipos penalesadmi-
nistrativos genéricos.
Por ejemplo, “el de-
sabastecimiento”,
“la ganancia ex-
cesiva’, “el aca-
paramiento de
materiasprimas
o productos”,
“revaluacion de
stocks”, “la in-
termediacion in-
necesaria”, “actos
que hagan escasear
la produccién, ventao
transporte”, “desvios en
el abastecimiento normal”,
“discontinuaciéondelaprestacion
de mercaderias y prestaciéon de servi-
cios”yla “elevaciénartificial delos precios”.

Por si todo esto fuera poco, el proyecto
también crea una norma penal indefinible
que castiga a quienes “vulneraren cuales-
quieradelasdisposicionesqueseadoptaren
en ejercicio de las atribuciones conferidas
por esta ley” y, lo que resulta peor, exige el
pago total de lamultas atin si se las cuestio-
nara judicialmente, eliminando la posibi-
lidad que permitia la anterior ley de evitar
dicho pago compulsivo mediante el ofreci-
miento de una caucién suficiente.

Ademas, el proyecto de ley penaliza la
reincidencia, permite confiscar mercade-
rias sin juicio de expropiacién, junto a una
serie de omnimodas facultades para orde-
narla continuidad de la produccién, lo que
suponelaobligacionde producirapérdida,
entreotrascosasqueresultanaberrantesen
cualquier sistemajuridicomoderno,como
lafijaciondelos precios maximosdelos pro-
ductos.El proyectoincluso prevéladecision
del Estadodedisponerlaventadelasmerca-
derias incautadas. Medidas, todas ellas, de
estirpedraconianaquerepugnanlaletrayel
espiritudelosderechos constitucionalesde
ejercer cualquier industria licita, de defen-
sa en juicio, de libertad de empresa, de ra-
zonabilidad y de propiedad. Esta violacion
abierta a tan esenciales derechos generara
enfrentamientosentreel Gobiernoylasem-
presas,que deberian evitarse siapuntamos
aunaconvivenciarepublicana propiadeun
Estado de Derecho.

Lamentablemente, los cambios introdu-
cidos por las comisiones del Senado han
sido, hasta ahora, poco significativos, pues
Unicamenteselimitaronaefectuarretoques
paraintentar ocultarlos gravesvicios cons-
titucionales que el proyecto contiene. Entre
loscambiosalaley,sehaeliminadola posi-
bilidad dedecretarlaclausurade lasempre-
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El reino de la impunidad

das a Espafia y Portugal por 1600 millones
depesos.En 2013, Cristinadestin61,5millo-
nes de ddlares para comprar vagones que
noson aptos para funcionar bajotierra. Del
soterramientonose hablé mas. Tampocose
hicieron nuevos anuncios para entubar el
arroyo ElGato,en LaPlata. Apesardequela
Presidentaexplicéasusantiguosvecinosde
Tolosaquesabialoqueera“perdertodo”en
la época “en que El Gato no estaba entuba-
do”, el tiempo pasoyla situacion delas 400
mil personasqueviven sobrelos 25kiléme-
trosdesucuencanomejoré. Lasinundacio-
nes del 2 de abril de 2013 dejaron un saldo
de muertos que jamas fue aclarado. El fan-
tasmadelaexplosiéndeladestileriade YPF
en Ensenada y su relacién con la fuerza de
lainundaciéntampocofueinvestigada. Los
775millonesde pesos paraentubarlosarro-
yosquerodeanaLaPlataseperdieronenel
camino. Encambio,el Gobiernodestin$ 847
millonesen publicidad oficial dejuliode 2011
ajuniodel afiosiguiente. Enel paisdel “vale
todo”, la Presidenta es capaz de monopoli-

Luis Gasulla
—PARA LA NACION—

zar el dolor para amortiguar las tragedias
de las cuales el Gobierno fue responsable.

Mas alla del relatoy de la realidad, el tlti-
mo gran negocio que genero el kirchneris-
mofueeldesupropiaimpunidad. Eseestado
en que un gobierno, sin posibilidad de con-
tinuar nide perpetuarseen el poder, intenta
pactar consusvirtuales sucesores mientras
fortalecelascondicionesnecesarias paraque
nadie sea responsable de los desaguisados
ocurridos durante “la década ganada”. Por
eso necesita de un César Milani y de jueces
como NorbertoOyarbide, guardianes demil
yunsecretos. Losmecanismos paragozarde
impunidad durante diez afios fueronlades-
truccién delosorganismosde control,laco-
optaciondedirigentessociales, organismos
de control, artistas, musicos y actores (“los
buenos”delasociedad civil),elataqueal pe-
riodismo, la persecucién al denunciante, la
destrucciéndeladivisionde poderes,lacom-
plicidad judicial, la domesticacién de parte
de la oposicién y del sindicalismoy la crea-
cién de poderosos contratistas del Estado.

Perohoyelrelatooficialista resultarisue-
fio. Comosifueseuna paradoja,los mismos
que durante afios se manifestaron en con-
tra de la criminalizacién de la protesta so-
cial hoy tildan de “terroristas” a discolos
piqueteros y denuncian que los sindicatos
opositores son financiados por los fondos
buitres. Elgobiernodelos “derechoshuma-
nos”noseavergiienzay tocalapuertadelos
cuarteles para mantenerse en pie. Milani,
elgeneral de Cristina, es defendidoacapay
espada mientras la mitad de su promocién
pasalosultimosdiasdesusvidasen prision
porhaber cometidodelitos delesa humani-
dad durante los afos 70. El ex carapintada
SergioBerniesreivindicado porlajuventud
“maravillosa”deLaCamporaqueencabeza
eldiputado Andrés Larroque.

El éxito final del relato sera hacernos
creer que ellos no tuvieron la culpa de la
durarealidad argentina. Que el deplorable
estado actual de la economia, de la educa-
ciénylasalud publica, la falta de viviendas,
los problemas de empleo, el aumento de la

La trampa de la punicion

sulugar para otros ladrones o vendedores
dedrogas.

Unestudioreciente dela Universidad Na-
cionalde TresdeFebrero,sobre unaencues-
ta a 1000 presos, verifica que el 55% lo esta
porroboyell0% porventamenor dedrogas.
Mas de la mitad habia estado antes presa o
eninstitucionesde menores; masdeun70%
tuvo facil acceso a armas de fuego y la ma-
yoria provienede familiasdesestructuradas
que habitan en entornos delictivos. El pro-
mediodelassentenciasesde9afiosylagran
mayoria, unavezliberada,noencuentraun
espacioadecuado dereadaptacion.

En este contexto hay voces que llaman a
incrementar la punicién. A mi juicio, esto
produce tres problemas serios que no han
sidodebidamente contemplados. El prime-
roesel costofiscal deesta politica; el segun-
do, que la reduccién del nimero de delitos
por estavia probablemente sea marginal,y
eltercero,que tenemosinstitucionesdébiles

Marcelo Bergman
—PARA LA NACION—

para atender un encarcelamiento masivo,
que puede transformarse en boomerang.

Para evaluar el costo potencial deun ma-
yor encarcelamiento bastaobservarloocu-
rrido en EE.UU,, donde, para reducir la ola
delictiva, se triplicé el nimero de presos en
25afos. Hoyendicho pais,con 300 millones
dehabitantes, hay2.300.000internos, osea,
una de cada 130 personas estd detras de las
rejas. Si extrapolamos esa proporcién a la
Argentina, habria unos 300.000 presos, o
sea, casi4 veces mas que hoy. Si cada preso
lecuestaal paisunos15.000 d6lares porafo
(sinincluir gastosdeinversién eninstalacio-
nes), nos costaria alrededor de 4500 millo-
nesdeddlares,osea,masde1%del PBL ;De
dénde saldran esos recursos?

El segundo argumento es mas sustanti-
vo.Distintos estudios sobrelareducciéndel
delito en paises de 1a OECD le atribuyen al
efecto encarcelamiento no mas de un 10%.
Esdecir, semejante nivel de inversiény gas-

to para reducir el delito, en el mejor de los
casos, produjo 10% menos de crimenes. La
experienciaen Américalatinaesmixtaaun-
que no auspiciosa. El estado de San Pablo
tiene 230.000 presosy,a pesardequebajola
tasadehomicidio, noseredujeronnilosro-
bosnieltraficodedroga. Méxicoy Venezue-
lahantriplicadolatasadeencarcelamiento
yelcrimenendichos paisescrece. Estosuce-
de porque hay delitos que, si no los comete
XloscometeraY,entanto hayacondiciones
favorables para que ocurran.

Por dltimo, es muy claro que sila politica
carcelariahoyno producelosresultadosde-
seados, probablementeeldelitoseagravara
si tenemos mas presos. Y esto es porque al-
gundiasecumplela penayéstossonlibera-
dos.La “universidad del delito”, el estigmay
las condiciones carcelariasinhiben unare-
habilitacién efectiva. Asimismo, las conse-
cuencias sociales del encarcelamiento son
severas. Por ejemplo, el 78% de los presos

sas sin orden judicial. Seguramente para la
vision dacroniana de quienes impulsan es-
te proyecto no hacia falta dicha facultad ex-
traordinaria, enlamedida en que conla po-
sibilidadilimitada deaplicar multasyreali-
zarlasrespectivasdenunciasjudicialesyaes
masquesuficiente, puesel Gobiernotendra
asegurada la herramienta para presionary
amedrentar al sector econémico privado.

Lareceta para curar el mal debe ser otra,
pues el remedio pretendido desalentara la
inversién y la capacidad de produccion de
lasempresas, promoviéndoselosmercados
negros generalizados que hemos conocido
en nuestro pasado histdrico, como ademas
ha ocurrido en aquellos paises del mundo
en los que se aplicaron estas medidas con
cierta permanencia.

Lasegundaobjecién estambién producto
deotrareglahistérica,que ensefia que cada
vez que se pretende aplicar una receta dra-
coniana (el caso delos tribunales jacobinos
en la Revolucion Francesa) quienes juzgan
laaplicacién delas penasnosuelen ser fun-
cionarios independientes e imparciales.

Este es, quizas, uno de los aspectos mas
cuestionables del proyecto de ley, ya que
cuando se delegan facultades de tipo juris-
diccional a la administracién, los érganos
que resuelven los conflictos deben necesa-
riamente caracterizarse por suindependen-
cia eimparcialidad, y esta cuestién, no me-
nor, debe establecerse en la propia ley.

Setratadeun mandatoconstitucionalque
la Corte ha reconocido en el reciente caso
Clarin, peroquenofuetenidoen cuenta por
losautoresdel proyectoenlamedidaenque
omitieron queel principiodeindependencia
esexigible, porimperiodel Pactode San José
de Costa Rica, para el ejercicio de esta clase
defunciones, precepto que si bien serefiere
a garantias judiciales, la Corte Interameri-
canade Derechos Humanoshaextendidoa
los 6rganos administrativos que juzgan las
conductadelos particulares.

Queremos suponer que hay en todo es-
to un error de diagndstico para resolver la
crisis, pero, en cualquier caso, es necesario
cambiarlareceta, dejando deladolasame-
nazas e intimidaciones,asicomolapolitica
de confrontacion, actitudes que han fraca-
sado en todo el mundo.

Porque la inflacion y la caida del creci-
miento no se combaten con leyes draconia-
nas, sino con politicas publicasefectivasque
nodafieneltejidosocialy permitanalcanzar
aquellos consensos comunitarios necesa-
rios para que el Estado pueda cumplir con
los fines de bien comtin, que no son los de
un partido politicodeterminado, sinolosdel
conjunto de la poblacién.© LANACION
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desigualdad, el narcotraficoy la inseguri-
dad,son consecuenciadel capitalismointer-
nacional,losbuitres, el periodismo golpista
0de nosotros mismos.

Duranteladictaduramilitar, el argentino
medio no se metié quiza por temor a saber
quéestaba pasandorealmente;luegoacepto
quetodolo que era del Estado debia pasar a
manos privadas sin importar los costos so-
ciales,ymastardesequité deencimaaldubi-
tativoFernandodelaRua. Con Néstor Kirch-
ner,gran partedelaclasemediacreydqueel
“progresismo”nopodiasercorrupto.Comosi
lacorrupciényelengafiotuviesenideologia.

Eltiempoy la sociedad diran si la impu-
nidad actual comenzara a desvanecerse
cuando Cristina deje el poder. Por ahora, el
kirchnerismo confiaen quetodo pase,como
si nada reprochable hubiese ocurrido du-
rante sus “afios ganados”. © LANACION
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tienen hijos. Esto significaque hoyenla Ar-
gentina hay mas de 70.000 hijos que tienen
padres en la carcel. ;Cudl es el impacto so-
cial de este hecho? ;Qué sucederia si multi-
plicamos por 30 por 4 esta cifra?

La conclusién es que la politica de en-
carcelamiento debe pensarse seriamente
yalaluz de la evidencia. Cuando hay olas
delictivas,como parece ser el casode nues-
tro pais, hay que ser muy creativos para ir
desactivandolas condiciones que generan
el delito. La carcel es sélo uno de los ins-
trumentos. La encarcelamiento masivo
puede ser medianamente efectivo, pero
es extremadamente costoso, moralmente
cuestionable y tiene consecuencias socia-
les impredecibles. ¢ Estamos dispuestos a
transitar ese camino? © LANACION
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