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I. INTRODUCCION

El dictamen 324 PTN, del 26/9/2005 (Dictamenes 254:569) presenta varios temas interesantes para el analisis. Algunos son de
fondo, como la posibilidad de otorgar licencias de radiodifusion a entidades sin fines de lucro (1), o la posibilidad de aplicar, en un
caso concreto, una ley que fue declarada inconstitucional para otro caso diferente (2). Otros topicos se vinculan al procedimiento:
la pertinencia de suspender de oficio el acto administrativo atacado de nulidad absoluta, deteniendo un tramite licitatorio (3), y la
forma de impugnacion de los pliegos de bases y condiciones en el orden nacional. A este ultimo tema dedicamos el presente
comentario, que incluye un somero analisis de la naturaleza del pliego de bases y condiciones, de las vias previstas para
impugnarlo en sede administrativa, y de la legitimacion activa necesaria para hacerlo. Finalizamos con nuestras conclusiones,
apoyadas en las consideraciones del dictamen.

II. EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

1. Definicién y especies del pliego

Denominado cahier de charges en el derecho francés, edital (4) para los brasilefos, y "pliego de cladusulas administrativas" en el
art. 48, ley espaiiola de contratos de las administraciones publicas (5), en nuestro derecho administrativo la denominacion de
"Pliego de Bases y Condiciones" (PBC) se emplea para designar "el conjunto de clausulas, redactado por la Administracion,
especificando el suministro, obra o servicio que se licita, estableciendo las condiciones del contrato a celebrarse y determinando el
tramite a seguir en el procedimiento de licitacion"(6).

En todas las licitaciones, aun las que son realizadas por personas privadas, es habitual encontrar que este PBC incluye dos
partes bien diferenciadas: las "condiciones generales" (reglas comunes para todas las licitaciones y contratos, o para una categoria
de ellos) (7), y las "condiciones particulares" (especificas para el contrato de que se trate). A estas Ultimas se agrega, cuando es
necesario, una seccion de "especificaciones técnicas"(8), donde se incorporan las precisiones de indole cientifica o técnica referidas
a la contratacion de que se trate (por ejemplo, los planos de una futura obra publica). También es habitual que el pliego incluya,
como Anexo, el texto del contrato que se prevé celebrar con el oferente que resulte adjudicado.

Volviendo al ambito del derecho administrativo, Comadira ha sefialado que dentro del concepto genérico de pliego se deben
distinguir dos especies: "el Pliego de Bases y Condiciones Generales [PCG] y el Pliego de Bases y Condiciones Particulares [PCP]
(9). El primero contiene las disposiciones relativas a los contratos de una misma clase o categoria (v.gr., obra publica, suministro,
etc.) o bien, en principio, a todos los contratos que celebra la Administracion Publica; el segundo se refiere, por el contrario, a un
contrato en particular, cierto y determinado, respecto del cual fija las condiciones especificas..."(10).

En sentido similar se ha dicho que los PCG "contienen las clausulas o condiciones que pueden ser aplicadas indistintamente a
un determinado género de contratos [y] no se refieren a un contrato en particular, a un trabajo singular, pues tienen, como dice la
definicion, caracter de generales"(11).

Para Comadira, entonces, "pliego de condiciones generales" seria sinonimo de norma reglamentaria que disciplina ciertos
aspectos (particularmente, el procedimiento de seleccion del contratista, y el régimen de ejecucion) de todos los contratos, o de una
determinada categoria de contratos (12). A la luz de estas consideraciones, seguin apunta el mismo autor, "el Reglamento aprobado
por el dec. 436/2000 puede ser considerado un pliego general, del mismo modo que el Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales cuyo dictado contempla el referido Reglamento (art. 44)"(13). Aunque entendemos que la conclusion es sustancialmente
acertada, aclaramos que para evitar confusiones preferimos calificar como "pliego de condiciones generales" solo al segundo
documento (14).

2. Contenido del pliego

Dentro del PBC integrado por sus dos especies se incluyen disposiciones que regulan, junto a otros temas menores 0 accesorios,
las siguientes cuestiones principales:

a) el objeto de la licitacion;

b) las condiciones y requisitos para participar del procedimiento, presentar la oferta, y eventualmente acceder al contrato;

c) las normas procedimentales que regularan ese tramite de seleccion del contratista, y sus plazos;

d) las pautas para la seleccion de la oferta mas conveniente y la adjudicacion del contrato (15);

e) el objeto de la contratacion administrativa;

f) el detalle de los términos y condiciones de la futura relacion contractual, y en su caso las especificaciones técnicas necesarias
para cumplir con la prestacion a cargo del contratista.

La inclusion de normas referidas a cuestiones diversas dentro del PBC ha sido en algin momento objeto de critica por quienes,
como Abad Hernando, entienden que "la expresion pliego de condiciones aparece empleada multivocamente, confundiéndose muy
a menudo en el derecho argentino, las bases procedimentales para la formacion del contrato administrativo en si, acumuladas a las
clausulas que seran en rigor la ley del mismo, con la parte que se refiere a la explicitacion verdadera derivacion normativa de tercer
grado de la ley de las reglas que rigen el contrato en atencion a su objeto de interés publico y que, en este supuesto, tienen un
verdadero valor de normatividad supraconvencion"(16).
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Si bien reconocemos que existen notorias diferencias entre las categorias de clausulas citadas por Abad Hernando, no
advertimos la necesidad de caer en un celo gramatical exagerado, y por ello no vemos obstaculo para admitir como es y ha sido la
practica corriente en nuestro medio que todas esas disposiciones, de naturaleza y finalidad ciertamente diversa, convivan en un
mismo documento bajo la denominacion de "Pliego"Para este autor, en cambio, el procedimiento de seleccion del contratista
"contenido" generalmente en el llamado "pliego de bases", no puede ser confundido con las clausulas reglamentarias establecidas a
priori pero que luego van a pasar a integrar lo que exactamente se ha llamado "ley" del contrato. Estas, si bien fijadas con
anterioridad con ciertas caracteristicas y diferenciaciones de las que se tratara infra requieren una adopcion adaptada por parte de la
Administracion, por un lado, y la opcion y acuerdo de voluntades consecuente por y con el cocontratante. Aquéllas, en cambio, son
supra y anteconvencionales por su propia naturaleza y deben estar fijadas potestativamente por imperio, aqui si, de la
Administracion considerada como "accion" (ABAD HERNANDO, Jests L., "Pliego de condiciones", en AA.VV., Contratos
publicos. Primer Congreso Internacional de Derecho Administrativo, Mendoza, 1980, p. 299)..

3. La regulacion del pliego en el orden nacional

En articulos dispersos del dec. (delegado) 1023/2001 (17), que aprueba el Régimen de contrataciones de la Administracion
nacional, se incluyen algunas referencias tangenciales a los pliegos de bases y condiciones. Sélo el art. 8° contiene una disposicion
de interés, pues estipula concretamente: "Cuando la complejidad o el monto de la contratacion lo justifique, a juicio de la autoridad
competente, el llamado debera prever un plazo previo a la publicacion de la convocatoria, para que los interesados formulen
observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones particulares, conforme a lo determine la reglamentacion".

El "Reglamento para la adquisicion, enajenacion y contratacion de bienes y servicios del Estado nacional”, aprobado por dec.
436/2000 (18), en su Tit. VI ("Pliegos de Bases y Condiciones") diferencia claramente al PCG del PCP, y encomienda al Ministerio
de Economia la aprobacién de un "Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales", con la intervencion de la PTN (art. 44).

En cuanto al PCP, dispone que "seran claborados y aprobados por las entidades estatales para cada procedimiento de seleccion
y deberan contener los requisitos minimos que indicara el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales (19) e incluiran las
especificaciones técnicas (20)" (art. 45).

El Pliego Unico fue sancionado por el Ministerio mediante su res. 834/2000 ME, e incluye disposiciones sobre materias tales
como vista de las actuaciones (art. 4°), garantias (art. 5°), aclaraciones y modificaciones al PCP (art. 6°), requisitos para la
presentacion de ofertas (art. 7°), etc. Su ambito de aplicacion alcanza a "los contratos de compraventa, suministros, servicios,
locaciones, alquileres con opcion a compra, permutas y concesiones de uso de los bienes del dominio publico y privado del Estado
nacional, que celebren los organismos del sector publico nacional comprendidos en el inc. a) del art. 8°, ley 24.156, y para todos
aquellos contratos no excluidos expresamente en el dec. 436 de fecha 30/5/2000 o sujetos a un régimen especial"(21).

4. Sobre la naturaleza juridica del pliego

Historicamente se ha discutido la naturaleza juridica de las normas incluidas en los PBC, y en diversas oportunidades, distintos
autores han dicho que revisten la naturaleza de los reglamentos, o bien de meros actos de alcance general, o de actos
administrativos, o finalmente de normas de naturaleza contractual, diferenciandose en algunos casos segun se trate de pliegos
generales o especiales, o distinguiendo las normas relativas al procedimiento (que serian reglamentarias) de otras relativas a la
prestacion (contractuales), o atendiendo al alcance subjetivo de sus disposiciones, y muchos otros etcéteras (22).

Para Comadira, los PCG son verdaderos reglamentos, mientras que "en lo que se refiere a los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares, consideramos que tanto las clausulas relativas al procedimiento de seleccion como las especificamente regulatorias del
contrato revisten la calidad de generales no normativas, porque ambas clases de prescripciones son aplicables a una pluralidad, por
los menos indeterminada, de personas (los potenciales oferentes) y se consumen con su aplicacion, es decir, con la sustanciacion de
la seleccion y el desarrollo del contrato"(23).

Cassagne, por su parte, distingue tres momentos diferentes: a) antes de la publicidad, cuando el PBC no produce efectos
juridicos directos en la esfera de los particulares, su naturaleza es la de "actos internos de la Administracion"; b) una vez
publicados, los pliegos "asumen una condiciéon normativa o reglamentaria plena, hasta el momento de la presentacion de las
ofertas"; c¢) a partir de alli, y hasta la adjudicacion, los pliegos conservan su naturaleza reglamentaria "aunque bajo un régimen
peculiar que, en principio, excluye la posibilidad de modificar las reglas de juego sobre las cuales los oferentes modificaron sus
propuestas, salvo para permitir la subsanacion de recaudos formales"; d) finalmente, "al producirse la adjudicacion y durante toda
la etapa de ejecucion, los pliegos integran la relacion contractual a la que sirven de fuente"(24).

La Corte Suprema de Justicia, al pronunciarse sobre esta cuestion, ha destacado el caracter reglamentario de los pliegos
seflalando que "se trata de normas contenidas en un reglamento administrativo que tienden a homogeneizar los criterios de
evaluacion, permitiendo asi tanto el control de legalidad por parte de la Administracion, como el resguardo de los propios derechos
de los participantes, que también requieren de datos objetivos a esos efectos” (Fallos 315:2899). En otro pronunciamiento posterior
reiterd que "los pliegos de condiciones generales revisten condicion de reglamentos, razon por la cual el particular que participa de
la licitacion carece de la facultad de sustraerse a la aplicacion de alguna de sus disposiciones" (Fallos 326:3700) (25).

Como puede verse, la elucidacion de la naturaleza juridica del PBC es relevante en tanto define las modalidades de
impugnacion de éste en sede administrativa tal el tema del dictamen que comentamos.

5. La impugnacion (en sede administrativa) de las normas del PBC

Ha dicho Comadira que "la impugnacion directa [de los Pliegos de Bases y Condiciones Generales] debe ser realizada por las
vias previstas en el ordenamiento para los actos de alcance general. La impugnacion indirecta, a su vez, por medio de los actos
particulares de aplicacion, se debe efectuar por el sistema recursivo"(26). En el dictamen que comentamos se confirma la
pertinencia de esa impugnacion directa, basada en el art. 24, inc. b), ley 19.549.

a) Sobre la legitimacion para impugnar

En cuanto a la legitimacion para impugnar directamente el PBC en sede administrativa, hay consenso en entenderla limitada a
los titulares de un "interés legitimo" o un "derecho subjetivo"(27), excluyendo a los meros portadores de un "interés simple".
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Aun obviando la vaguedad e imprecision de estas categorias (o tal vez precisamente por eso) se ha generado cierta polémica en
torno a la situacion en la que debe estar colocado el interesado, respecto de la licitacion, para reconocerle un "interés legitimo"
suficiente para impugnar el pliego.

Ildarraz y Palazzo, en un articulo aparecido en esta misma revista hace ya algin tiempo (28), en el que comentaban una
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba (29), planteaban que la cuestion de la legitimacion en ese
caso (a nuestro juicio, analogo al que motivo el dictamen que comentamos) podia reducirse a tres hipotesis:

"a) Que la mera adquisicion del pliego implica condicion suficiente para impugnar cldusulas reputadas ilegitimas (tesis
sostenida por la actora);

"b) La sola adquisicion del pliego no es suficiente legitimacion activa para impugnar pliegos licitatorios, sino que debe ser
integrada ademas con la acreditacion de las condiciones objetivas de admisibilidad (tesis del Tribunal Superior de Justicia de
Cordoba en el fallo comentado);

"c) Que se exija para la configuracion del interés legitimo la concurrencia o presentacion en el procedimiento licitatorio
(nuestra tesis)".

Al momento de justificar su tesis, Ildarraz y Palazzo recurren a la autoridad de Rafael Bielsa, citando textualmente un ejemplo
incluido en su obra Sobre lo contencioso administrativo: "Si la autoridad competente inscribe a todos los postulantes en un
concurso a pesar de que uno de ellos, A, no tiene titulo y de que otro, B, estd inhabilitado, es evidente que esas dos inscripciones
admisiones de presentacion de ofertas son hechas violandose la ley". La impugnacion de esa admision, dice Bielsa, sélo es posible
para los demads concurrentes pues quien "no es concurrente tampoco no tiene la posibilidad de ser nombrado contratante; le falta un
interés legitimo".

Nos parece que la situacion descripta por Bielsa que ademas se refiere a la impugnacion de una decision puntual en el marco de
un procedimiento licitatorio, y no de un pliego no es equiparable a la que aqui se analiza, y por ello entendemos naturalmente, con
el debido respeto a la posicion de Ildarraz y Palazzo que la cita es insuficiente para sustentar la conclusion de los autores.

Por eso, en cuanto al fondo de la cuestion, compartimos la tesis del tribunal cordobés en el caso particularEsto no quiere decir
que rechacemos la tesis del actor, que en lo sustancial nos parece perfectamente compatible con la del tribunal. Es que a salvo de
otro indicio en sentido contrario, que pueda surgir de las circunstancias particulares del caso, que no conocemos la adquisicion del
pliego nos parece una prueba suficiente de la vocacion del actor para participar en la licitacion, sin necesidad de exigirle una
demostracion fehaciente del cumplimiento con los requisitos econémicos y juridicos para participar en el procedimiento. En esta
inteligencia, la diferencia entre la tesis del actor y la tesis del tribunal se limita a una cuestion de valoracion de la prueba., y en
general la solucion postulada por Comadira, que ha dicho "la posibilidad [de impugnar el pliego] corresponde no so6lo a los
oferentes, en las condiciones indicadas en el punto anterior, sino también a quienes aun sin haber formulado ofertas y habiendo o
no comprado los pliegos, puedan demostrar su derecho a participar en el procedimiento de seleccion convocado por la
Administracion"COMADIRA, Julio R., La licitacién publica, cit., p. 126..

Es que limitar dogmaticamente la legitimacion activa para impugnar el pliego solo a los oferentes conduce a un circulo vicioso,
cuando como ocurria en el caso dictaminado por la PTN, y como se alegd también en el caso decidido por el tribunal cordobés el
pliego arbitrariamente impide a una persona o categoria de personas presentar su oferta. Para dar un ejemplo mas grafico: piénsese
en un hipotético pliego que impida, sin motivo alguno, la presentacion de ofertas por parte de digamos las empresas radicadas en
las provincias patagonicas. ;Quién tendria legitimacion para impugnar esta decision, manifiestamente discriminatoria e
injustificada, si s6lo se admite esa posibilidad a los oferentes? ;Qué sentido tendria obligar a una empresa patagonica a presentar
una oferta, formalmente inadmisible en los términos del pliego, para luego impugnar el acto de desestimacion, o la propia
adjudicacion a otro oferente? (30) (con la consecuente necesidad de integrar una garantia, y las demas tribulaciones que en el caso
se hayan disefiado para disuadir a los quejosos).

Reiteramos que, en nuestra opinion, la legitimacion para impugnar el pliego corresponde a todos aquellos que demuestren un
interés genuino en participar de la licitacion, lo que puede lograrse por cualquier medio de prueba, apreciado con razonabilidad y
sin excesivos formalismos.

b) Sobre la oportunidad para impugnar

Con relacion a la oportunidad para impugnar el pliego, el principio tratdindose de la impugnacion directa de actos de alcance
general es que la promocion del reclamo impropio no estd sujeta a plazo perentorio alguno (aunque en la practica, el avance de la
licitacion actuara como un aliciente mucho mas eficaz que cualquier preclusion legal).

Sin embargo, cabe traer a colacion el art. 8°, dec. (delegado) 1023/2001, antes transcripto, en cuanto prevé la publicacion del
"proyecto de pliego", y la existencia de un subsiguiente "plazo previo a la convocatoria, para que los interesados formulen
observaciones al proyecto de pliego". Si ése fuera el caso, ;podra interponerse un reclamo impropio contra el pliego, una vez
efectuada la convocatoria, cuando no se efectuaron observaciones al proyecto del mismo dentro del plazo estipulado por la
autoridad administrativa a este efecto? En otros términos, ¢la omision de efectuar observaciones al proyecto de pliego dentro del
plazo establecido a tal efecto, impide la ulterior impugnacion del pliego en su version definitiva?

Admitiendo que la cuestion es susceptible de debate, nos parece que la omision de efectuar observaciones al proyecto de pliego
en los términos del art. 8°, dec. (delegado) 1023/2001, no puede impedir la ulterior impugnacion del pliego por la via del reclamo
impropio. Aunque de este modo se reduzca en alguna medida la utilidad del "procedimiento de consulta previa", dispuesto en el
citado art. 8°, pensamos que una restriccion de derechos tan severa como la que implicaria denegar la posibilidad de impugnar un
acto de alcance general (en el caso, por la omision de realizar una conducta anterior, que la ley no consagra como obligatoria) no es
posible sin una norma expresa que asi lo haya estipulado, y esa norma en el presente caso no existe. De otro modo, se estaria
consagrando una suerte de "caducidad" tacita, no prevista en norma alguna, con mengua de la "tutela administrativa efectiva".

Resta analizar el art. 48, dec. 436/2000, que establece que "toda observacion, impugnacion, reclamo o presentacion similar que
se efectue, fuera de las previstas en este Reglamento serdn tramitadas fuera del expediente de la contratacion, conforme a las
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disposiciones de la ley 19.549 modificada por la ley 21.686 y el Reglamento de Procedimientos Administrativos, dec. 1759/1972,
t.0. 1991 y sus modificatorios".

Entendemos que esta disposicion (que ademas ha sido objeto de critica (31)) no impide de manera alguna que la presentacion
incida en el tramite de la licitacion, por ejemplo, motivando la necesidad de suspenderlo, en atencién a la verosimilitud del planteo,
y la gravedad de los perjuicios alegados. Asi ocurrid, precisamente, en el caso del que da cuenta el dictamen comentado.

En cuanto al art. 7° del Pliego Unico, que establece que las "consultas" al PCP deberan efectuarse "hasta setenta y dos horas
antes de la fecha fijada para la apertura como minimo", lo consideramos inaplicable al supuesto de "impugnacion", que es bien
diferente al de una "consulta" (donde el plazo se justifica en la obvia necesidad de dar respuesta a todas las consultas antes del
vencimiento de la fecha limite para la presentacion de las ofertas). De todos modos, parece razonable exigir que la impugnacion del
pliego particularmente en cuanto a las normas que eventualmente limiten la posibilidad de participar de la licitacion sea anterior a
la fecha de presentacion de ofertas, ya que s6lo excepcionalmente podria justificarse una impugnacion posterior.

c) Sobre el efecto de la impugnacion en el tramite licitatorio

Evidentemente, en este punto debera buscarse un equilibrio en cada caso concreto, y dependiendo de las circunstancias
concretas entre los intereses involucrados en la continuidad del procedimiento, y el derecho del interesado a que su planteo reciba
una respuesta oportuna y eficaz (32). A la luz de los criterios del art. 12, LNPA, correspondera merituar, de un lado, la seriedad y
factibilidad del planteo, y del otro, la celeridad y eficacia del procedimiento licitatorio (donde no estara ajena la valoracion del
interés publico existente en contar rapidamente con la prestacion que resultara del contrato para el que se selecciona un contratista).

Nos parece que éste es un supuesto en el que resulta particularmente til la comparacion entre los perjuicios que irrogaria la
suspension del acto, y los perjuicios que derivarian de no acceder a esa suspension, a la luz del interés publico.

IT1I. CONCLUSIONES

En el dictamen de la Procuracion del Tesoro que motiva estas lineas se han mencionado varios institutos interesantes, propios
del ambito de la contratacion publica y del procedimiento administrativo, cuyo régimen hemos procurado reseflar brevemente.

De lo dictaminado por el procurador se ratifica, en primer lugar, que los pliegos de bases y condiciones son susceptibles de
impugnacion directa mediante el llamado "reclamo impropio" al que se refiere el art. 24, inc. b), ley 19.549 conclusion que implica
ratificar su naturaleza de "acto de alcance general", seglin la terminologia de la LNPA.

En cuanto a la legitimacion para promover este reclamo, aun con la imprecision que caracteriza al instituto del "interés
legitimo", y las evidentes dificultades que de alli derivan, entendemos que los interesados en participar de una licitacion que
queden excluidos por una disposicion del pliego, tienen plena legitimacion para impugnarlo acreditando razonablemente su
vocacion de participar en la licitacion. Asi parece aceptarlo sin dificultades el procurador del Tesoro, ya que el dictamen
recomienda hacer lugar al reclamo promovido por un interesado en participar de la licitacion (33).

A su vez, un grado suficiente de verosimilitud y seriedad en este planteo deberia conducir a la Administracion, como ocurrid en
el caso relatado en el dictamen, a suspender el procedimiento licitatorio hasta dilucidar la cuestion, salvo que esta suspension
acarree perjuicios mas gravosos al interés publico.

En cuanto al fondo del asunto, la modificacion legislativa impidi6é un pronunciamiento de la PTN sobre la validez o invalidez
de la clausula del pliego frente a la inconstitucionalidad declarada por la Corte Suprema, pero dejo perfectamente claro que esa
"ilegalidad sobreviniente" del pliego ameritaba hacer lugar al reclamo, y modificar el texto cuestionado para adaptarlo al
ordenamiento vigente en la actualidad.

(1) La historia de esta restriccion es conocida: el art. 45, ley 22.285, establecia que las licencias de radiodifusion podian
otorgarse a una "persona fisica o a una sociedad comercial regularmente constituida en el pais". El COMFER entendié que esta
norma impedia otorgar licencias a las personas no comerciales o entidades sin fines de lucro; la cuestion fue trasladada a los
tribunales, y la Corte Suprema decidié en 2003 en dos pronunciamientos, citados en el dictamen la inconstitucionalidad del art. 45.
En septiembre de 2005, el Congreso de la Nacion modifico la norma, cuyo nuevo texto sélo dice que "Las licencias se adjudicaran
a una persona fisica o juridica regularmente constituida en el pais" (texto seglin ley 26.053).

(2) Los servicios juridicos preopinantes (del COMFER y de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion) coincidieron
en sostener que la declaracion de inconstitucionalidad de una disposicion legal en un caso concreto (aqui se trata del art. 45, ley
22.285, donde se impedia a las empresas no comerciales acceder a licencias de radiodifusion, norma que la Corte habia declarado
inconstitucional en dos recientes fallos) no habilita a la Administracion a dejar de cumplir la norma.

(3) En el presente caso, frente a la impugnacion del Pliego de Bases y Condiciones, la Secretaria General de la Presidencia
dictd su res. 311/2004, en la que considerd que "ante la gravedad y complejidad alegada en las impugnaciones, sobre la base de los
antecedentes jurisprudenciales que se tienen a la vista, amerita que el Servicio Juridico Permanente de la Secretaria General se
expida y considere respecto de la viabilidad de incorporacion de personas juridicas sin fines de lucro en los alcances del art. 45, ley
22.285". Hasta tanto ello ocurra, "por razones de oportunidad, mérito y conveniencia, de la peticion formulada y la verosimilitud
del derecho invocado, corresponde suspender las res. 124/2002 y 215/2004 de esta Secretaria General". Para ello, recordd que
"conforme a lo dispuesto por el art. 12, parr. 2°, Ley de Procedimientos Administrativos, la Administracion podra, de oficio y
mediante resolucion fundada, suspender la ejecucion por razones de interés publico, o para evitar perjuicios graves al interesado".

(4) "En el derecho brasilefio se designa edital al acto que incluye tanto la publicidad de la licitaciéon como las condiciones en
que se efectuard" (BANDEIRA DE MELLO, Celso A., "Pliego de condiciones", en AA.VV., Contratos publicos. Primer Congreso
Internacional de Derecho Administrativo, Mendoza, 1980, p. 283).

(5) Conf. Real dec. legislativo 2/2000, del 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

(6) SAYAGUES LASO, Enrique, La licitacion publica, Montevideo, 1978, citado por GOMEZ SANCHIS, Daniel, "Pliego de
condiciones", en FARRANDO, Ismael (dir.), Contratos administrativos, LexisNexis, Buenos Aires, 2002, p. 207.

(7) En la actualidad, como veremos, la Administracion nacional cuenta con un "Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales".
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(8) Identificables con el "pliego de prescripciones técnicas" a que hace referencia el art. 51, Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas de Espaiia.

(9) La indicacion de las siglas no esté en el original.

(10) COMADIRA, Julio R., La licitacion publica, Depalma, Buenos Aires, 2000, ps. 113/114.

(11) ROHERSSEN, Guglielmo, "Consideraciones sobre los pliegos de condiciones", en AA.VV., Contratos publicos. Primer
Congreso Internacional de Derecho Administrativo, Mendoza, 1980, p. 272.

(12) En esta generalidad, ademas, esta su mérito. Como se ha dicho con acierto, "Es de todo punto aconsejable que contratos
de una misma naturaleza reciban un tratamiento sustancialmente idéntico en todo el sector publico, con la ventaja, ademas, de que
el pliego general puede ser conocido y valorado por los empresarios, con independencia de los plazos perentorios de las
licitaciones, lo cual favorecera su exacto cumplimiento” (ARINO & ASOCIADOS, Comentarios a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, t. I, Granada, 2003, p. 609).

(13) COMADIRA, Julio R., La licitacion publica, cit., p. 114.

(14) En definitiva se trata de una cuestion meramente terminoldgica, ya que nada impide que ciertas normas generales y
obligatorias aplicables a una o varias categorias de contratos estén agrupadas bajo la denominacion de "reglamento” (tal el caso del
aprobado por dec. 436/2000) y otras analogas en su naturaleza y finalidad queden incorporadas a un "pliego" (como el "Pliego
Unico..." citado ut supra). En un sentido que entendemos coincidente con éste, se ha sefialado que "los pliegos de clausulas
generales son normas de caracter general, de tercer grado en la jerarquia de las normas de contratacion del Estado: ley, reglamento,
pliego" (ARINO & ASOCIADOS, Comentarios..., cit., t. II, p. 609). Esta explicacién nos parece mas clara y por eso preferible a la
que dan tres autores argentinos cuando postulan que "habria tres tipos de pliegos: 1) un conjunto de disposiciones (...) verbigracia,
Ley de Contabilidad y Reglamento para la adquisicion, enajenacion y contratacion de bienes y servicios del Estado nacional (...) 2)
un Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales (...) 3) el Pliego de Bases y Condiciones Particulares" (CHOJKIER, Raquel -
DUBINSKI, Alejandro - CASELLA, José V., Contrataciones del Estado, Depalma, Buenos Aires, 2000, p. 122).

(15) EI art. 47, dec. 436/2000, prevé que el PCP en jurisdiccion nacional debera establecer "el criterio de evaluacion y
seleccion de las ofertas, ya sea mediante la inclusion de formulas polindmicas o la clara determinacion de los parametros que se
tendran en cuenta a dichos fines, tomando en consideracion el grado de complejidad, el monto y el tipo de contratacion a realizar".

(16) ABAD HERNANDO, Jesus L., "Pliego de condiciones", en AA.VV., Contratos publicos. Primer Congreso Internacional
de Derecho Administrativo, Mendoza, 1980, p. 299.

(17) Decreto dictado por el Poder Ejecutivo en ejercicio de facultades legislativas delegadas por la ley 25.414.

(18) Norma que, a pesar de ser anterior al dec. (delegado) 1023/2001, es reglamentaria de éste hasta tanto se dicte una nueva
reglamentacion.

(19) Estos requisitos minimos fueron incluidos en el art. 35 del Pliego Unico, al que remitimos.

(20) En el art. 46 del mismo decreto se prevé el contenido de las "especificaciones técnicas".

(21) Vale anotar, por ejemplo, que en la licitacion que motivo el dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion que
comentamos no se utilizé ese Pliego Unico, sino el "Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares" para "los concursos
publicos para la adjudicacion de licencias para la instalacion, funcionamiento y explotacion de estaciones de radiodifusion sonora
por modulacion de frecuencia", aprobados por la Secretaria General de la Presidencia, mediante res. 124/2002 y 215/2004.

(22) Para una descripcion de las distintas posturas ver COMADIRA, Julio R., La licitacion publica, cit., ps. 114/115; GOMEZ
SANCHIS, Daniel, "Pliego de condiciones", cit., ps. 208/209.

(23) COMADIRA, Julio R., La licitacion publica, cit., p. 116.

(24) CASSAGNE, Juan Carlos - SACRISTAN, Estela B. (colab.), El contrato administrativo, 2* ed., LexisNexis, Buenos
Aires, 2005, p. 96. Con relacion a este ultimo momento, entendemos que ello sera asi obviamente en la medida en que no se trate
de normas destinadas a regir exclusivamente durante el proceso de seleccion (como las que establecen el plazo para la presentacion
de ofertas), o por cualquier otro motivo limitadas en su ambito de vigencia temporal.

(25) Citados por CASSAGNE, Juan Carlos - SACRISTAN, Estela B. (colab.), El contrato administrativo, cit., p. 98.

(26) COMADIRA, Julio R., La licitacion publica, cit., p. 117.

(27) Aunque debemos admitir que la definicion y diferenciacion de estos institutos, a nuestro modesto entender, constituye una
de las cuestiones mas oscuras y confusas del derecho administrativo.

(28) ILDARRAZ, Benigno - PALAZZO, José L., "Configuracion del interés legitimo para impugnar clausulas de pliegos
licitatorios", REDA, nro. 2, Depalma, Buenos Aires, 1989, p. 366.

(29) Sentencia en la que se rechazo la accion de impugnacion presentada contra un pliego que segliin se alegd impedia
arbitrariamente la participacion de un interesado en la licitacion. La Corte sostuvo que el impugnante no habia demostrado la
existencia de un "interés legitimo" (tal como lo exigian las normas locales para ese tipo de accion) ya que, si bien habia adquirido
el pliego cuyas disposiciones pretendia impugnar, no habia probado cumplir con las restantes condiciones que lo habilitarian a
participar en la licitacion, ni que el ramo de su actividad se corresponda con el objeto de la contratacion. Por eso, dijo la Corte, "el
interés demostrado no se diferencia en nada del que tiene el resto de la comunidad, configurando en definitiva un ‘mero interés' que
no lo habilita para incoar la accion intentada" (Trib. Sup. Just., Cordoba, "Lizio, Ubaldo José v. Sup. Gobierno de la Provincia s/
contencioso administrativo. Ilegitimidad", REDA, nro. 2, Depalma, Buenos Aires, 1989, ps. 369 y ss., con comentario de [ldarraz y
Palazzo.

(30) Esta pareceria ser la propuesta de Ildarraz y Palazzo, cuando sefialan que "en el caso bajo analisis, la solucién no puede
ser distinta. Nada impide que comparezca; la proyeccion de las clausulas invocadas como impugnables inciden en el acto final de la
adjudicacion y deben ser materia de oposicion y puja en el procedimiento de seleccion, no en la fase preliminar de admision”. Sin
embargo, de acuerdo con el relato de los hechos del fallo, el actor alegd que "existian graves vicios en los pliegos que le impedian
presentarse a la licitacion para uno o varios locales".

(31) CHOJKIER, Raquel - DUBINSKI, Alejandro - CASELLA, José V., Contrataciones del Estado, cit., p. 127.

https://informacionlegal.com.ar/maf/app/document?src=externalLink&crumb-action=append&context=118&docguid=i3A99154BFEAF2F23DF1C6...

5/6



1715/24, 16:27 Informacion Legal Online

(32) No se puede dejar de sefialar que salvo raros casos de extrema complejidad, o de presentaciones muy numerosas el tiempo
requerido para dar respuesta a una impugnacion como la que puede suscitarse en el ambito de una licitacion, si la Administracion
tuviera realmente la voluntad de hacerlo, dificilmente es incompatible con los tiempos de esa licitacion, por breves que éstos sean.
Basta recordar que el interesado muchas veces ha debido preparar la impugnacion en pocas horas, por lo que no es razonable que la
resolucion demore muchos meses.

(33) En el caso, la Fundacion Alternativa Popular de Comunicacion Social segun relata el dictamen solicitdé "que se adapte el
pliego a lo resuelto por la Corte, permitiendo la intervencion de las organizaciones colectivas privadas en los concursos publicos
que se convoquen y asi poder ejercer, en caso de ser seleccionadas, su derecho a la libre expresion". También aconsejo que, previo
a continuar con la sustanciacion del otro reclamo, el presentante subsanara la omision de acreditar debidamente la personeria
(admitiendo implicitamente, entonces, la legitimacion del mandante).
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