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2 ElDecteta roz3/2001 ha sido dictado por el Poder Ejecutivo Nacional en ejercicio de facultxdes

3 Enrigor, ¢l rean modifica el articulo 7 fnfinede In Ley 19.549, que-en suanterior redaccién solo

Luformes nacionales

ARGIENTINA

Erequiel Cassagne!
I. BEL REGIMEN CONTRAGTUAL

En Argentina existe un régimen general de contrataciones de la Adminis-

tracién nacional (en adelante, Reany), aprobado por el Decreto 1023/2001[2],

que incluye los contratos de compraventa, suministros, servicios, locaciones,
consultorfa, alquileres con opeidn de compra, permutas, concesiones de
uso de los bienes de dominio piablico y privado del Estado Nacional, obras
pliblicas, concesiones de obras puiblicas, concesiones de servicios pablicos y
licencias, y todos los contratos no excluidos expresamente, El prapio régimen
excluye de manera expresa los contratos de empleo publico, las compras de
caja chica, los que se celebren con Estados extranjeros, con entidades de
derecho piiblico internacional, con instituciones multilaterales de crédito
o sean financiados por estas, y los comprendidos en operaciones de crédito
plblice.

Al propio tiempo, al ser Argentina un pais federal, y no ser la contratacién
administrativa una facultad delegada por las provincias en la Constitucién
Nacional al poder federal, cada una de las provincias, y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, tienen su propio régimen de contrataciones,

El rcan ha sido reglamentado por el Decreto 893/2012. Por su par-
te, el propio RCAN ha establecido que el Titulo m de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos n.° 19.549, que contiene las normas que
regulan el acto administrativo, se aplica en forma directa a los contratos
administrativos regidos por el REAN, y las leyes especiales, en cuanto fuere
pertinented.

La mencion efectuada de las leyes especiales no es menor, toda vez que
en Argentina existen en el Ambito nacional varios regimenes especiales de
contratacion. Entre estos regimenes especiales podemos destacar, entre otros:

1 Profésor adjunto’de Dert¢cho Administrativo. Pontificia Universidad Catélica de Argentina,
delegadas por. el Congreso Federal.,

preveia su aplicacidn analégica a los contratos admindstrativos,

Argentiig

1) el de empleo piiblico, que ha sido expresamente excluido de Ia legislacion

general, y se rige por la Ley Nacional de Empleo Piblicon.”25.164; 2) el de

obra ptblica, regido por la Ley 13.064.y sus disposiciones reglamentarias,

pero que, a diferencia del de empleo piiblico, se integra con las normas per-
tinerttes del RCAN, que expresamente asi lo disponed; 3) Las concesiones de
obra piiblica, que al igual que las obras ptiblicas, tiehen un régimen propio,
en la Ley n.? 17.520, pero también se les aplica.el RCAN,

A su vez, en el imbito nacional existen algunas regulaciones contractuales:

para ciertos tipos de contrataciones o modalidades de contratacién, como
ser! 1) el régimen de agoclacion publico-privada; 2) el régimen nacional de

niciativa privadal, y 3) el régimen para la promocién de la participacién

privada en el desarrollo de infraestructura, que establece un marco juridico
alternativo a las leyes obra y concesion de obra priblica, y que excluye ex-
presamente cualquier prerrogativa estatal que no estuyiera incluida en cada

"contrato ¢ en dicho iégimen?,

No obstante la coexistencia del régimen general y los regimenes espe-

 ciales, ent Argentina se impone, como se analizard mis adelante, la regla del

concurso o licitacion piblica para la seleccién del contratista, dada la apli-
cacién de los principios de maxima concurrencia, ignaldad, transparencia
y publicidad, salvo desde luego los supuestos especificos que la propias

* normativas preyén para situaciones puntuales que habilitan otro modo de

seleccion, como la contratacién directa, la subasta piblica, o Ia licitacién o
concurso abreviados,

Ocurre que en Argentina se reconoecen los principios generales del de-
recho, y su aplicacién al detecho administrativo. Es asi que encontramos
los principios de transparencia, publicidad, motivacién, amplia defensa,
legalidad, imparcialidad, oficialidad, realidad, razonabilidad, celeridad,
economia, confianza legitima y buena fe, entre otros?, La recepcidn’de los
principios gencrales del derecho por el derccho administrativo teneorigenes

4 Verarticulv 35 ReaN, que establece que [as disposiciones del Tftulo 1del rcan, o sea practicamente
todo el végimen, serin aplicables «-los contratos de obra piblica regidos por la Ley 13.064, en
tanto no- se opornga a sus prescripeiones,

Aprabado por Decreto 967./200%.

Aprobado por Decreto 966/ 2005:

Régimen instawrado en el Decreta 1299/ 2000, ‘

Ci. Cassasng, EZEQUIEL, “El principio de razonabilidad en el Procedimiento Administrativo”;
en ANV, Procedimienin Admintstrative, Buenos Aires: La Ley, zo12, p. 681.
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diversos, dado que, aparte de siorigen natural, se encuentran reconocidos
en la Constitucién Nacional, muchos de manera expresa, y otros en cambio

de formia irplicita, como consecuencia de uno de los objetivos principales

que los representantes del pueblo se fijaron en el propio preambule de la
Carta Magna, que consiste en afianzar la justicia.,

A su vez, muchos principios aplicables a nuestro ordenamiento priblico
estin expresamente reconocidos en las normas que integran el derecho
privado, especialmente en el Cédigo Civil, en las normas que conforman
el derecho internacional y en las propias instituciones del derecho admi-
nistrativo. En materia estrictamente contractual, el propio rcan establece
los principios generales a los que debera sujetarse la gestion de las contra-
taciones, entre los que destaca; 1) Razonabilidad del proyecto y eficiencia
de la contratacion para cumplir con el interés piblico; 2) Promocién de la
concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes; 3) Trans-
parencia en los procedimientos; 4) Publicidad y difusién de las actuaciones;
5) Respongabilidad de los agentes y funcionarios piiblicos que autoricen,
aprueben o gestionen las contrataciones, y 6) Igualdad de tratamiento para
interesacos v para oferentes?,

Ahora bien, no todas los contratos que-celebra la Administracion son

contratos administiatives. Existen también, por ejemplo, contratos interad-

ministrativos, y contraios de derecho privado: Los contratos interadminis-
trativos son aguellos contratos que celebran las jurisdicciones y entidades
el Estado Naciona! entre si & con organismos provinciales, municipales o

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, caracterizados por la ausencia de.

prerrogativas estatales, y en los cuales rige, por ejemplo, el principio de la
contratacion directa'®,

Los contratos de objeto privado o parcialmente regidos por el derecho

privado, por su parte, son aquellgs contratos que celebra la Administracién
con los particulares y que carecen de prerrogativas publicas, rigiéndose
por el derecho civil y comercial en sus elementos esenciales, como ser el
contrato de compraventa de un bien de dominio privado del Estado, o el
contrato de locacién de abra o servicio efectuado por una empresa o sociedad

9 Verart. 3 del Decreto 1023/2001 (REAN).
0. Verart, 25 del Decreto T023/2001. Cir. CASSAGNE, JJuan Carvos. E/ Coutrato Administrarivn, 3.°
ed,, Biiénos Aires; Abeledo Perrot, ze0g, p. 16, 29

Arzenting

del Estado!’; o el contrato de arrendamiento de tierras fiscales, Si bien no
existe en Argentina un régimen que clasifique estos contratos; la doctrina, en
general, ha reconocido su existenciay Ia diﬁtil‘lClOﬂ respecto de los contiatos
administrativos!2,

L4 jurisprodencia de la Corte Suprema de la Nacidn ha recogido la
distincién apuntada al atribuir, en forma reiterada, caracter civil a determi-
nados-contratos celebrados por ls Administracion Piblica, como el de com-
praventa y arrendamiento de tierras fiscales’3. La caracteristica distintiva

- e este tipo de contratos es la ausencia de un régimen juridico exorbitante

del derecho.comiin y la inexistencia de un fin piblico directo e inmediato,

1o Bl caso tipico o los contratos que celebran las sociedades del Estada, o el caso de las empresas
estatales, que incliso muchas veces adoptan Ia forma juridica de una sociedad anénima por ac-
ciones. Ver Fallos 311:950. La ley que Fegula Tas sociedides del Estado incluso las excluye de las
leyes de contrataciones, como ser ¢l régimen general (antes incluido en la ley de contabilidad) y
1a ley de obra publica, Ver art, 6.° dela Ley z0.705. Afirma Cassaone gue euando el Estade, ante
fa insuficiencia de la‘iniciativa privada, decide utilizar el canal de empiesas plblicas para llevii o
cabu sctividades de cardeter industrial y/0 comercial, debe regir su actuacion bajo las reglas del
derecho privado: ver Cassacye, Juan Carros, “La caracterizacion legal de las contvataciones de
la administracion nacional”, en AANY., Sunwna de derccho adininistrative, Doctring, Legislacidn y

Furisprudéncia, Revisia d¢ Dervecho Administrativo, Furisprudéncia Argenting, Abeledo Perrot, 2013,

p. 2085, Fon.un mismo sentido, y ul tener que definit la competencia jurisdiceional, la Camara
Tederal ¢n Pleno sostuvo que “lag acciones derivadas del connate de suministro en que sean
parte empreésas del Estado, gerdn de comperencia de la justicia en lo civil y comercial federal,
en tanto que'aquellgs en que acrde ¢l Estado Nacional y sus entidades descentralizadas serén de
conocimienta de los juzgados en lo contencioso administeative™ i re Plenario del 16.00.76, 1D

T 73, . 179y LL, T 1977-B, p. 30.

1z Ver NAreNuory, MiGuer 8. Tratado de Derecho Administrative, t. A, Buenos Aives; Abeledo

Peirot, 1668, pp. 44, 117 ss.; CassaoNE, JUAN Carr.os, B Comtrata Administratio, 3." ed. Buenos
Aires: Abeledo Perrat, 2000, p. 16; Biersa, Rarair. Derechio Adwinisivativo, t. 1, Buenos Alres;
Roque Depalma Editor; 1955, p. 146, GALLEGOS Finiiant, Parro. “Los contratos privados de
la Administracién® en an.vv., Rigimen de contrataciones y Gompre Nacional, Bucnos Aires: RAP,
2002, P. 29 58} Cmmmm\ ]ULIG, Escora Hector y Comanima, Jurio PasLo. Cursa de Derecho.
4d'mmummm t. 1. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2012, pp. 758:95; Brroarz, MiGueL A, Teorfu
general de bos contrates aidministrutives, Bueios Afres: Depalma, [930 p. 240; CovieLLo, PEDRO.
“Los contratos de derecho privade de ln Administracién”, en Aavy,, Cuestiones de Coniratos
Adniinistratives. Buenos Aires: RAP, 2007: pp. 225 s5.; GORDILLG, sl bign afirma que todos os
centratos que celebra la Administracidn son cofttratos administrativos, entiende que en algunos
supuestos su objeto puede estar regulade pox el derecha privadeo, Ver al respectq GorniLLo,
AogusTin: “Los contratos Administrativos”, en aa.vv., Conrratos Adusinistratives, Régimen de
bago y actualizacion, t. 1, Buenos Aires: Astrea, ¥982, p. 17, Distinta es la posicién de Mamal,
quien directamente rechaza la teoria del contrate administrativo. Véase Mamar, HEcTon, “Ta
delimitacion de In categoria del contrato ndministrativo. Réplica a un ensayo eritico”, Revista £if
Devecha, pp. 181-g42.

-ty Tallos: 250:343 (1064 86:333;3012525;.312:9855'3.21:720»
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aungue les son aplicables ciertos principios de derecho pablico, como los
que emanan del principio de fransparencia y razonabilidad. Recicntemente,
varios tribunales de nuestro pais (de primera instancia y de alzada), con
apoyo incluso en los dictimenes de los fiscales de cada instancia, han deci-
dido en forma cautelar un caso trascendente en la materia, reconociendo I
existencia de un contrato de derecho privado en el que interviene el Estado
Nacional, Se trataba justamente de un supuesto de venta de un bien de
dominio privado del Estado, que el Poder Ejecutivo luego de veinte aiios de
su perfeccionamiento intentd rescindir unilateralmente, en un uso abusivo
de sus prerrogativas piiblicas, condugta que fue impedida por la decisién
de la justicia™;

Los principales efectos de la distincién entre un contrato administrativo
¥ un contrato regido parcialmente por el derecho privado son que ¢n estos
ltimos se presentan: 1) el respeto a la igualdad entre lag partes; 2) las reglas
principales y orientadoras del pacta sunt servanda y del lex inter paries; 3) la
ausencia de prerrogativas ptblicas en los contratos de objetq privado; 4) Ia
aplicacion de las normias de forido de derecho comin, civilesio comerciales,

14 En esc orden, al aceptar la competencia del fuera civil y comercial federal para entender en la me-
dida cantelar iriterpucsta, la Alzada, tuvo oportunidad de sefialar que “no sutge que lademandada
s¢ hubiera réservado pirerrogativas que exeeden el marco de cualquicr contratacion privada™ ni
quie “Ia relscién entre las partes enfrentadas estarin ‘prima facie’ Fegulada preponderantemente
por ¢l derecho administeativo®, especialmente “en lo que concierne a la ejecucion ¥ fiscalizacion
del contrato, que eslo que se éstaria debatiendo en autos™ in re-Sociedid Rural Argeniina ¢/ Poder
Efecutiva Nacional s /. Medidas Cantelayes (EXpte. n.” 271/ 12), Resolucién de 20 de abril dezora,
A igual conclusidn liegé ef Figtal Gencral.ante la CAmaa en 1o Civil y Comercial Federal yenlo
Contencioso Administrativo Federal en ¢l dictamen emitido en la causa con fecha 3 de abuil de
2012, 4l reconocer queé In compraverita inmobiliatia objeto de la demanda entablada por la pacte
actora resulta ser “un cantrato civil evya indole y aleances deberd examyinar el juez mediante ly
aplicacién preponderante de normas y principios que no exceden el derecho comuin®. Luego, el
mismo criterio fue seguido en esos mismos autos por el Juez de Prifmeia Instancia en o Contencioso
Administrativo Federal, que al remitirse a los términos expuestas por el dictamen fiseal, sostuvo
quee “Iin el caso, ge trata de la compraventa de un inmusble dél dominio privado del Estado, del cual
no surge la aplicacién de normas de derecho pablico alguna, ni cldusulas exotbitanies del derecho
comin”. “Por ello se trata de una prefensién regida por principios ¥ normas propias del dere-
cho civil, sin quic se éncuentre afectada su naturaleza de derecho privado por la declaracitn de
fiulidad efectiada mediniite decreto”. Finalinente, en fecha 4/01/2013, Ia Sala de Feria de'In
Alzada, con una integracitn distinta, tambiéd reconogi6 la ciistencia de ese contrato de objeto
privado, al sustencr-que “en principio, 1 potestad revocatoria de la administracién no procederiacn
lag relacicnes jusfdicas regidas por el derecho privado, donde no prima directs ¢ inmediatamente
el interés piiblico qué justificarin 'y legitimaria tal preerogitiva?.

Argenlina

yg)la jurisdiceion contenciosa civil o comercial’s, Nopbstante o expuesto,
os importante destacar que los contratos de objeto pfivado que celebra I
' Administracién no se encuentran alejados por completo de la aplicacién

del derecho administrativo, que igualmente regula determinados aspectos,

tales £bmo la competencia, y en algunos casos hasta los procedimientos de

seleccion de contratistas. . :
Finalmente, resulta menester sefialar que aun en los. contratos admi-

 pistrativos se aplica el derecho privado, Ello teda vez que los codigos Civil

y Comercial de Argentina contienen importantes reglas de der?chu € in-
terpretacion de los contratos, que deben aplicarse en forma analégica a los
contratos administrativos, sierida que estos contratos piblicos son_,_aF igual
que los contratos privados, verdaderos acuerdos sobre una df_:claramé‘n de
yoluntad comtn, que generan relaciones juridicas en las que debe primar
a buena fe, principio que fundamenta todo el ordenamiento juridi‘coz_ ;tanto-
ptiblico como privado™®. Por su parte, la Corte Suprema de la Nacion ha
dicho que la aplicacion del derecho privado a los contratos se hace de manera
subsidiaria’?. Al respecto, es importante hacer notar que el 1 de agosto de
2015 comenzd a regir en Argentina un ¢6digo civil y comercial unificado,
que modificé los-anteriores codigos,

2, GLOBALIZACION DEL DEREGHO CONTRAGCTUAL

- Los procesos de globalizacion y de integracion regional y mundial que se
- acentuaron durante las iltimas décadas del siglo xX proyectaron impottantes
¢onsecuencias sobre el sistema juridico de Argentina en general, y sobre el

ordenamiento juridico-administrativo en particular.

El niimero de normas internacionales que proyectan ef;ct_os. sobre el
régimen de.derecho administrativo argentino es amplisimo. A C(?ntinuacién
nos limitaremos a sefialar solo algunas de lag normas internacionales que
resultan aplicables al ambito del derecho piblico argentino que, por s
particularidades, presentan una influencia cotisiderable sobre el mismo.

15 Cfy, Garri Basuaroo, MarT i, “El contrato de devecho privado dela adniinistracion™, enAa. vy,

Tratado General de los contratos priblicos, t. 1 Buenos Aires: La Ley, 2013, p..398 88. ;
10 Cfr. Cassacne, Juan Cartos. Bl Contrata Adminisirative, 3 ed., Buenos Aires: Abeledo Perrot,

2000, pp-34.88.
17 Véase Fallos: 296:729).
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En primer lugar, cabe tener presente que en numerosos tratados inter-
nacipnales suscritos por la Repiiblica Argentiria se encuentran consagrados
derechos y garantias que resultan plenamente aplicables a las contrataciones

La Reptiblica Argentina también ha suscrito una serie de tratados bila-
rerales de Proteccién Reciproca de Inversiones con numerosos paises'®, en
Jos que se establecen las condiciones de tratamiento reciproco de las inver-

entre naciones y, por ejemplo, las relaciones entre los Estados contratantes

entre la Administracion y los particulares.

Por ejemplo, fa Declaracién Universal de Derechos Humanos (arts. 2, 8

y 17) y la Declaracién Americana de Derechos Humanos (arts. xvin y xxu)

consagran, entre otros, los derechos de las personas 2 disponer de su pro-

piedad y a no ser arbitrariamente privadas de-ella, de acceder a la justicia en

defensa de sus derechos, ya la igualdad. Se trata de derechos esenciales que
marcan limites al accionar del Estado en sug vinculos contractuales con los

particulares, en tanto vedan toda posibilidad de confiscacion de la propiedad,
y el trato diseriminatorio; entre muchas ofros atropellos a los derechos de
los administrados co-contratantes.

Los tratados precedentemente mencionados adquirieron, a partir de la
réforma introdueida a la Constitucién Nacional enel afio 1994, jerarquia
constitucional. Existen por tanto un conjunto de derechos y garantias
—vinculados bisicamente a la tutela del derecho de propiedad y de contrata-
cién—consagrados en:normas de cardcter internacional que poseen jerarquiia
constitucional, por lo que resultan preceptos estables rectores de la actividad
econdmica en gerieral y, por ende, de la contratacién administrativa.

Por otra parte, una de las proyecciones del proceso de integracion al que
nos referimos precedentemente es la incorporacién de normas supranacio-
nales al ordenamiento local tendientes a canalizar el intercambio econdmico

y proveedores o prestadores extranjeros,

En este sentido, el intercambio internacional de bienes y servicios exige
wir conjunto de normas relativamente homogéneas que brinde a los inversores
un minimo de certeza yseguridad juridica. Como respuesta a esta necesidad,
a principios de los afios 8o entré en vigor el “Acuerdo sobre la Contratacién
Pflb_llt:Cﬂ”fs —cuya version actual fue aprobada en el afio 1994, negociado en
el marco del GATT. En este documento se establecieron principios de selec-
¢ién del contratante mediante licitacién publica, transparencia, apertura y
no diseriminacion en las contrataciones publicas de los paises adherentes,

18 Ll acuerdo ha sido suserito por 28 paises:

siones de los Estados firmantes, Fstos tratados, incorporados ala legislacién
nacional por leyes dictadas por €l Congreso de la Nacidn, tienen por fin
permitir la realizacion de inversiones, en condiciones no diseriminatorias,
de empresas y.sujetos de un pais suscriptor en el 4mbito del otro, incluidas
las contrataciones de empresas y personas extranjeras con la Administ acion.

También deben mencionarse los rratados internacionales, incorporados

al ordenamiento juridico nacional, orientados al establecimiento de reglas
de transparencia y lucha contra la corrupcian, que contienen eskrictas re-
glas aplicables a la contyatacién administrativa. Entre otros tratados mbe
~ mencionar la “Convencién Americana de Lucha contra la Corrupeion” y la
- “Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupeitn”. En ambos casos
e trata de normas que tienden a asegurar, entre otros objetivos, condiciones
transparentes de contratacién pliblica.

Uno de los hitos en el proceso de integracién de Argentina con otras

 naciones fue la lenta y dificiltosa construccién del bloque regional MER-
COSUR?®, que tuve destacables proyecciones sobre la normativa vigente en
- materia.de contrataciones. En este sentido, el Consejo del Mercado Comin®!

19 Entre los tratados de pmteu.lon reciproca de inversiones-suseritos por la Repiblica Argenting
pueden mencionarse log siguientés: Tratado con Estados Unidos, aprobado por Ley 24:124,
Tratado con Alemania, aprobado por Ley 24.098; Tratado con Francia, aprobido por Ley 24. 100
Tratado con Italia, aprobado por Ley 24.122; Tratado con Espafa, aprobada por Ley 24118
Tratado con Finlandia, aprobado por Ley 26.6 Ly, Tratato con Tsracl, aprobado por Ley 24.771;
Tratado con Australia, aprobade por Ley 24728; Tratado con Dinamarea, aprobado por Ley
24.327; Tratado con Egipto, aprobudo por Ley 24.248; Iratado con Panamé, aprobado por Ley
24:971; Tratado con Rusia, aprobado por Ley 23.353; entre muchos otras,

20 El Mercosur fue creado por el Tratado de Asuncidn, celebrado el 26/3/ rgo1-entre Brasil, Ar-

genting, Paraguay y Uruguay, incorperado a la legiskacion argentina por Ley 23981,

21 En este sentido, el articulo 13 del Tratado de Asuncion, por el que se procedid a crear el MER-

COSUR, esrablece que “El Grupo Mereads Comin es el érgano ejecutiva del Mercado Comidn y
serd coordinadp-por los Ministerios de Relaciones Exterlores:
: “i;l Grupo Meéreada Comiin tendrd facultad de iniciativa. Sus funciones seriu las siguientes;
“_ velar por ¢l cumplimiento del Tratado;
. tamiar lag providencias necesarias pata ¢l complimiento de las decisiones adoptadas por ¢l
Comseja;
*“_ proponer-meédidas concretas tendientes a la aplicacion del Frograma de Liberacion Comercial,
ala wu:dmaubﬂ de politicas macroecondmicas y a la negociacién de. acuerdos frents u terceras;
“_ fijar e] programa de trabajo que asegure el avance hacia ls constitucion del Mercado Comin,
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del MERCOSUR dictd, entre otras normas, la Decisidn 40/ 2003, por la que se
aprobd el “Protocolo de Contrataciones Piiblicas del Mercosur”, que postula
entre sus objetivos el de proporcionar 4 los proveedores de bienes y servicios
radicados en los Estados parte condiciones de trato no discriminatorias en
los procesos de contrataciones llevados adelante por las entidades puiblicas
de todos los niveles de los Estados parte.

Se trata de un reglamento, creado por un 6rgano del MERCOSUR, que
contiene reglas generales como, ‘por ejemplo: 1) tratamiento, para cada
empresa de un Estado parte del MERCOSUR, no menos favorable que el que
s¢ brinde a empresas de otros Estados parte o miembros de terceros paises;
2) sometimiento de los procedimientos de seleccién de los contratistas a
los principios de transparencia, libre concurrencia, fio direccionamiento a
‘oferentes determinados, igualdad, no discriminacién, acceso igualitario ala
informacién; 3) limitacién de los supuestos de aplicacién del procedimiento

de contratacién directa; 4) no discriminacién en el proceso de calificacién

de los oferentes.en procesos de seleccién; 5) publicidad de los llamados a
licitacién?2,

Lin la referida Decision 4o/ 2003 se establecié que las controversias que
se susciten entre los Estados parte con motivo de la aplicacién de las reglas
del “Protocolo de Contrataciones” serén resueltas mediante los mecanismos
de resolucién de controversias vigentes en el MERCOSUR.

Es importante tener presente que la jurisprudencia de la Reptblica Ar-
gentina tiene establecido que los tratados internacionales tienen una jerarquia
saperior a la de las leyes®3 nacionales, de manera que las normas internas no
pueden desconocer Ias reglas consagradas en pactos intérnacionales.

“E1 Grupo Mercado Comiin podra construir los Sub-grupos de Teabajo que fueren necesarios
para el complimiento de sus:cometidos, Inicialmente: contard con los Sib-grupos imencionados
en el Anexo v: El Grupo Mercado Comiin establecerd su Reglamento interno en el plazo de 6o
diag i partir de su instalacion”,

22 Enrelacion con el proceso de emision del referido pratocolo ge ha sostenida que “Ningunp de
los Listados miembros del aiRcosun tenia experiencia en scuerdas internacioniles de este tipo
y lag negogiaciones: llevaton un lirgo tiempo anies de que pudiera alcanzarse un consenso. El
resiltado final fue la primera version del Protocola de Contrataciones Puiblicas del MERcosur —que
iba a ser parte del Tratado de Asuncitn=, aprobado por decision cumc 4o del 15 de diciembre de
2003 (el Primer Protocolo), Este Protocolo fue visto como una herramienta esencial del MERCO-
SUR para el fortalecimienta de la unidn aduanera del Mércado Comuin: Muratonto, Jorde I.
“Conttataciones Piiblicas en el Mercosur”, en CAssacN, Juan Carcos (div), Tratads General
de los Contratos Pblicos, 1. 11, Buenos Aires: La Ley, 2013, P. 441,

23 Entre otros precedentes de la Corte Suprema de Justicia en los que se consigrd ¢l principio de

Argenting

Juntamente con las normas internacionales y supranacionales de aplica-

(i6n obligatoria incorporadas al ordenamiento juridico nacional, el proceso

de globalizacién determing la emisién, por parte de difere‘ntes organismos,
de un conjunto de recomendaciones, indicaciones, guias y-.Imr:arru‘cntos.pflra
la actliacidn de la Administracién en materia de contrataciones que también

 funcionan como pautas para la actuacién del Estado. Este conjunto de pautas

y recomendaciones es conocido como “soft faw”.
Pese a su cardcter de normas indicativas, la especializacidn y autoridad
técnica v juridica de los organismos que las emiten, asi como la necesidad

~ de uniformar las practicas de contratacion con las vigentes en:otros paises,
~ hacen que, en muchos casos, este conjunto de normas ordenadoras tenga una
 influencia considerable en el disefio de las normas de contratacién nacionales

y en la practica en la materia.
Entre las reglas que integran el plexo orientador conoeido como “soft

- Jaw” vinculadas a contrataciones piblicas se pueden mencionar, por ejemplo;
© las reglas UNCITRAL emitidas por la Comision de:las Naciones Unidas para

el Derecho Mercantil Internacional referidag a la “Contratacién Piblica de
Obras, Bienes v Servicios”, y a las “Disposiciones Legales Modelo sobre

~ Proyectos de Infraestructura con Financiacidn Privada”.

También se han sefialado como ejemplos de este tipo de normas in-
dicativas el “Contrato Modelo Llave en Mano para Grandes Proyectos”,

~ elaborado por la Camara de Comercit Internacional, o los contratos modelo

aprobados por la Association of International Petroleum Negotiators (AlpN)
y, en relacidn con las obras publicas de Ingenieria, las recomendaciones de
la Federacién Internacional de Ingenieros y Consultores4.

Enlamedidaen que se trata de recomendaciones que nacen al amparo de
las cambiantes necesidades y usos comerciales y contractuales, €l conjunto
de disposiciones que-integran el “soff law” se encuentra en permanente
cambio, mediante la incorporacién de nuevas pautas yla modificacion de
las existentes,

supremacia de los tratados iriterniacionales calic mencionar los sigq_ie"n tes: Ebinekdfian, Miguel A,
« Sofovich, Gerardu 'y vtros, 07/07/ 1902, Fallos 315:1402; 7-Cafés La Virgivia S.4., 13/ 10/ 1904,
Fallos: 317:1282. : ;

24 -Cft, AGUILAR VALDEZ, Odcar. “Fuentes y principios del derecho global dL las conttataciones
pablicas”, en Juan Carvos (div.). Thetado General-de los Comtrates Pililicos, éit., t, 1, p. 677,
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Un ejemplo de incorporacion normativa de las reglas que integran el
“sofi law” es el previsto en el articulo 73:del Decreto 8g3/2012 por el gue e
aprobé el Reglamento de Contrataciones de la Administracidn, en ¢l que se
establece que los pliegos de Bases y Condiciones particulares deben ajustarse
“a los términos comerciales de uso habitual en el comercio internacional,
tal como, entre -otras, las ‘Reglas Oficiales de la Cimara de Comercio In-
ternacional para la Interpretacion de Términos Comerciales-INCOTERMS,

7. PLANEACION Y PLANIFICACION EN LA FORMACGION
DE LGS CONTRATOS

En Argentina, el érgano rector para todas las contrataciones de la Admi-
histracion Phblica es la Oficina Nacional de Contrataciones, que funciona
en el ambito de la Secretaria de Gabinete y Coordinacion Administrativa
de la Jefatura dé Gabinete de Ministros de la Nacién. Este organismo tiene
asu cargo el deber de disefiar ¢ implementar un sistema de informacién,
gjercer la supervision y la evaluacién del disefio y operatividad del sistema
de contrataciones?s. Asimismo, cada entidad (toda organizacién prblica con
personalidad juridica) y cada jurisdiccién (Poder Legislativo, Poder Judi-
cial, Ministerio Pablico, Presidencia de la Nacién, Jefatura de Gabinete de
Ministros, Ministetios, Secretarias del Poder Ejecutivo Nacional)?® tendré
sus respectivas unidades operativas de contrataciones que tienen a su cargo
la gestidn de fas contrataciones,

- ElDecreto 893/ 12 prescribe que las unidades operativas de contratacio-
nes elaboran &l plan anual de contrataciones, de conformidad con los créditos
asignados por la respectiva Ley Nacional de Presupuesto, el gue deberd ser

“aprobado por la maxima autoridad de la jurisdicci6n o entidad contratante.

En rigor, cada unidad ejecutora de programas o proyectos formulard su
programa de contrataciones ajustado a la naturaleza de sus actividades y a
los creditos asignados en dicha Ley de Presupuesto de la Administracién.
Nacional. A tales fines, las unidades requirentes deberan brindar la infor-
macion que les requiera la unidad operativa de contrataciones. En algunos:
casos:especiales, podra efectuarse la programacién por periodos mayores a

25 Verart, 23 del Decreto ra23/01,
26 Cfivart. g de InLey 24:156.

Argentina

un dfio??, El plan anual de contrataciones se envia a la Oficina Nacional de

Contrataclones, la que centraliza la informacién resultante de los planes

F e : e - 28
anuales de contrataciones, debiendo difundirlos en su sitio de Internet®”.

Fni tal entendimiento; existe un sisterna descentralizado de contrataciones;

en cada entidad y jurisdiccién, pero coordinado por un organisma rector,
que funciona en la érbita del segundo Organo mis importante de la Ad-

inistracion Publica, esto es, la Jefatura de Gabinete de Ministros; cuyo

imandato constitucional le asigna la administracién del pais y la ejecucion

de la ley de presupuesto,

Al respecto es importante destacar que cada contratacidn deberd contar
con su partida presupuestal pertinented®, En tal entendimiento, la Ley Na-
tional de Administracion Financiera n.® 24.156 expresamente prevé que el

' Poder Ejecutivo Nacional fijard anualmente los lineamientos generales para

la formulacion del proyecto de ley de presupuesto general. A tal fin, ‘l?s de-
pendencias especializadas del mismo deberdn practicar una evaluaciéon del
cumplimiento de los planesy politicas nacionales ¥ del desarrol'lo general
del pafs para pogler, sobre estas bases y una proyeccion de ]as-va.‘rmblcs -
croecondmicas de corto plazo, preparar una propuesta de.p“rmnd,adt?s pre-
supuestarias-en general y de planes o programas de m\‘fe'rs_mues pabl icas cn
particular. Se congideran como elermnentos bisicos para iniciar la fm‘.mlulacxon
de los presupuestos, el programa monetario y el presupuesto de divisas for-

- muladas para el ejercicio que serd objeto de programacién, asi como la c.uenta
de inversiones del Gltimo ejercicio ejecutado y el presupuesto consofidado
del sector pliblico del ejercicio vigente, Sobre la base de 195 anteproyectos
“preparaclos por las jurisdicciones y organismos descentralizados, y-con los

ajustes que resulte necesario introducir, la Oficina Nacional de Presupuesto,

que es el drgano rector en materia presupuestaria, confecciona el proyecto

27 Ver arts. 12 35, del Dec. 893/ 12.

38 Vet art. 13 del Dec, 893/ 12. Bl sitid de internet de la Oficina Macional de Contrataciones es
www,argenlinacoempra, gov.ay
20 Verart. 100 dé la Constitucién Nacional,

: 30 En la Léy de Obra Plblica expresamente se indica, por ¢jemplo, que “no podrd llamarse a

licitacién ni adjudicarse obra alguna, ni efectuarse inversiones queno tengm}icrédito }qgal”‘V:r
art; 7 Ley 13.064. Es que, como bien sefialan Drugtma )’{GUGLIELMINE']T[I, : el tespa dn_presu—
puestario de lasinversiones ¢s una condicion ineludible sin la cialla Administracién, bajo _pcl;nq
de respansabilizar patrimonialmente 4 sug funcionarios, no puede celebrar el contratg (-1e obra
publica. Ver DRUETTA, RICARDO y GUGLIELMINETTY, PaTricia, Ley 13.064 de Qbras Piiblicas, 2.

ed., comentada y anotada. Buenos Aires: Abeledo Pervog, 2013, P, 54,
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